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» FORSTUDIE REGIONALA FLAGGSKEPP
Forord

enom att trana var omstéallningsformaga,
kan vi accelerera séaval ambitionsniva som
forandringstakt in i framtiden.

Sveriges position som innovationsnation ar stark.
Vi toppar flera globala rankingar inom bland
annat valfard, teknisk utveckling, innovation,
utbildning och jamstélldhet. Vi anses vara
samarbetsorienterade, uppkopplade och ha en
formaga att tanka systemiskt. Men allt fler lander
knappar in pa oss och konkurrensen tilltar.

I kolvattnet av pandemin ar det ménga som
mobiliserar och investerar sig in i framtiden. Det
behover dven Sverige gora.

Sveriges vision - att bli virldens forsta fossilfria
valfardsnation liksom malsattningen att bli bast i
varlden pa att tillvarata digitaliseringens mojligheter
- ar tvd bra ledstjarnor i detta arbete. Men vi behover
oka var ambitionsnivd dnnu mer. Vi behover oka
investeringstakten, bryta gamla strukturer och

bana vég for nya samarbeten. Ett sdtt kan vara att
mobilisera kring regionala flaggskepp.

Vi bedomer att det i dag ar helt nodvandigt att skapa
regional kapacitet for att mobilisera arbetet med att
adressera framtida samhallsutmaningar och det ar
den fragan som motiverat oss att genomfora foljande
forstudieprojekt.

Vér tids globala utmaningar ar stora och komplexa.
Vi behover stalla om vara energisystem, var industri
samt sakerstdlla morgondagens hélsa och valfard
liksom framtidens livsmedelskedjor. Harutover
behover vi utveckla stader for en hallbar livsstil.
Dessa omraden ar fokus for Sveriges kommande
innovationssatsningar. De behover stottas upp

med satsningar pa kompetensforsorjning, saker
digitalisering och med stodjande ekosystem fran
lokal till internationell nivéa. Ekosystemen finns for
att stotta foretag i uppstart, tillvaxt och fornyelsefas —
men ocksa for att starka vardekedjorna kring en viss
bransch - eller inom ett visst kompetensomrade.

Processerna rorande export, import,
talangforsorjning och investeringsframjande

haller pa att flyta samman i kélvattnet av den

nya affarslogik som vixer fram. De senaste arens
accelererande digitalisering har i grunden forandrat
bade vara beteende- och rorelsemonster liksom var
syn pa den fysiska platsens betydelse. Detta behover
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vi analysera och forhalla oss till.

Mot bakgrund av detta har diskussioner om
regionala flaggskepp initierats runt om i landet. Men
vad ar egentligen ett regionalt flaggskepp, och varfor
ar de viktiga for var framtida utveckling?

Regionala flaggskepp ar viktiga for att vi ska kunna
accelerera omstéllningstakten och stdlla om till

ett mer héllbart samhalle. De ar ocksa viktiga
eftersom de tar utgdngspunkt i att beteenden
behdover fordndras i grunden. Regionala flaggskepp
behovs for att vi ska kunna kraftsamla kring viktiga
samhallsutmaningar dar alla bidrar med olika
perspektiv och dar vi stravar efter att forandra hela
system. Slutligen ar de viktiga for att de kan staka ut
en framtida vision, bakom vilken manga kan ansluta
sig och bidra utifran sina forutsattningar.

I regionala flaggskepp - eller kraftsamlingar - ser
vi en mojlighet att kanalisera krafter for att mota
samtida samhallsutmaningar i vir ndarmiljo, men
ocksa bidra pa den globala arenan.

Var uppfattning ar att regionala flaggskepp

kan hjalpa oss att 6va upp formagan till saval
forandringsledarskap som att anamma nya losningar
ivar vardag. Tydliga regionala och nationella
strategier som samspelar dr en forutsittning for

att fa framdrift i att skapa forutsittningar for en
strategisk systempéverkande forflyttning. Vi tror
ocksd att den samverkan som foljer av ett storskaligt
forandringsprojekt bygger var formaga att ta hand
om stora etableringsmojligheter. Genom att trana
var formaga till omstallning, kan vi ocksa accelerera
sdval ambitionsniva som forandringstakt in i
framtiden.

Lena Miranda, VD
Linkoping Science Park



dersoka lardomar fran stora etableringar

t regionalt flaggskepp

o
or regionala flaggskepp som stod for att mojliggéra systeminnovation 16
ramverket, hur kan det kan anvandas och av vem? 16
mverket bestar av forberedande fragor och kriterier 1)

&
3.4 Ramverket har utvecklats med utgangspunkt i lardomar fran

o R A -

S ey o S g
B P /<< CHEN ol i
o BRI T L e 24
B 01 2 [yckas TR R o dncoule . 7
o lEgEeec e Y [ . e
B e . o
e . 4
5.2 Rekommendationer 36

4 | LiSP FORSTUDIE REGIONALA FLAGGSKEPP



5 | LiSP FORSTUDIE REGIONALA FLA



SAMMANFATTNING

inkoping Science Park har under 2022/2023

genomfort ett forstudieprojekt som syftat till

att undersoka vad som kravs for att mojliggora
fler regionala flaggskepp och kraftsamlingar i
Sverige. Forstudien har genomforts tillsammans
med en Advisory board bestdende av representanter
fran regioner, kommuner, statlig sektor, regionala
innovationsmiljoer, naringslivet och civilsamhallet.
Projektet har ocksa knutit till sig en foljeforskare
fran Centrum vid strategiska kommunstudier vid
Linkopings universitet. Forstudien har resulterat i ett
ramverk som regionala innovationsekosystem kan
utgd fran vid initiering och planering av framtida
regionala flaggskepp.

RAMVERKET - EN VAG TILLETT
REGIONALT FLAGGSKEPP

For att Sverige snabbare ska kunna stdlla om

till ett mer héallbart samhalle kravs fler initiativ

med systemfordndrande ambition. Har ar

regionala flaggskepp! ett typexempel pé ett sddant
initiativ. Med utgangspunkt i lardomar frén stora
mobiliseringar i Skelleftea och i Europa har projektet
utvecklat ett ramverk som stod for att initiera

I'linje med
politisk riktning
* Infrastruktur

« Finansieringsstrommar
* Relevanta aktérer med
ratt kompetens

perspektiv

och driva Regionala flaggskepp. Ramverket som

vi kallar - "En vdg till ett regionalt flaggskepp” ska

vara ett stod for aktorer att kraftsamla och stirka
forutsattningarna for att driva systemforandrande
initiativ. Ramverket ar paketerat i en modell, se

bild 1 som visar pa vilka forutsittningar som
framjar utvecklingen av ett regionalt flaggskepp.
Forutsattningarna visar pa komplexiteten i att
initiera ett regionalt flaggskepp eftersom stora delar
inom det regionala innovationsekosystemet behover
engageras och mobiliseras. Ramverket dr utformat
s& att kommuner, regioner och naringsliv sasom
viktiga aktorer i ett regionalt flaggskepp, kan gora en
sjalvskattning av sin forméga och kapacitet for att
framgangsrikt kunna driva ett regionalt flaggskepp.

Ramverket ar sorterat i tre olika lager dédr den
yttersta cirkeln synliggor forutsattningarna for

en region eller kommun i termer av utpekade
riktningar (utvecklingsplaner, visioner etc.) och
komparativa fordelar. De tva inre cirklarna synligor
det systemperspektiv som aktorer bor utga ifran i
arbetet, samt vilka mojliggorande arbetssatt som
behovs for att uppna en storskalig forandring och
systeminnovation.

Mojliggérande

arbetssatt

+ Gréansoverskridande
tvardisciplinar samverkan

* Ledarskap

*+ Anvandarinvolvering

+ Handlingskraftiga aktorer

* Kollektiv riskbenagenhet

* Flerniva samverkan

« Tillgangliga innovations-
plattformar

* Omvarldsbevakning

« Regelverk och tillstandsprocesser

+ Andamaélsenlig teknik, produkter,
produktionssystem och processer

« Involvering av behovséagare

« Skalbarhet

* Kultur - Normer - Varderingar

%o,

Attraktionskraft
Platsutveckling

SEQ Figur \* ARABIC 1 Ramverk - En vdg till ett regionalt flaggskepp

LEtt regionalt flaggskepp bidrar till att hitta [6sningar pa vara gemensamma samhéllsutmaningar genom att ta sig an utmaningen pa ett nytan-
kande och systempaverkande sétt. Ambitionen ar att astadkomma en genomgripande forandring, dar manga olika perspektiv behéver beaktas

- och dér det slutliga resultatet skapar varde for samhaéllet
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Ramverkets olika delar sammanfattas nedan:

1. For att regioner eller kommuner ska ha kapacitet
att skala upp ett initiativ till ett regionalt
flaggskepp bor intiativet vara i linje med
politiska riktningar (pé olika nidver i samhallet)
eftersom det skapar forutsattningar for att
initiativet ar prioriterat for beslutsfattare. Det
kan darigenom bli enklare att fa till finansiering
och kraftsamling. Om initiativet ska bli ett
flaggskepp och mojliggora uppskalning bor
avstamp tas med utgdngspunkt i komparativa
fordelar i en region, kommun eller i en specifik
industri eller bransch. Regionen bor ocksa ha
en stark attraktionskraft alternativt en plan for
hur attraktionskraften kan oka. Detta eftersom
ett regionalt flaggskepp kommer krava att saval
naringsliv som invanare vill verka och bo pa
platsen.

2. Det ar nodviandigt att de ingédende
aktorerna i regioner eller kommuner har ett
systemperspektiv. Det innebar att analysera
problem, utmaningar och 16sningar inom
ramen for det system som utmaningen finns
1. I stallet for att fokusera enbart pa en enskild
aspekt av ett problem eller en mojlighet, bor
aktorer ta hansyn till de olika komponenterna,
aktorerna och processerna som samverkar inom
systemet. Det behover finnas forstaelse for att
flera system kan behova samspela for att det
ska vara mojligt att skala upp ett initiativ. Olika
aspekter behover beaktas, till exempel huruvida
det finns valfungerande infrastruktur, hur
finansieringsstrommar ser ut, vilka regelverk
som galler och om dessa behover utvecklas for
att fa effekt. Det kraver att relevanta aktorer med
ratt kompetens engageras och att behovsagare
involveras. Harutover ar det ocksa viktigt att
det finns en tanke om hur man ska framja
mottagarkapcitet och acceptans hos invanvarna.
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Det kan handla om att arbeta for att paverka
rddande normer och virderingar for att frimja
en onskad forandring. I det ingér att vara
medveten om vilka normer och varderingar som
réder i dagslaget.

. Slutligen bor initiativet utvecklas med

utgdngspunkt i mojliggorande arbetssitt, som
kan kan skapa framdrift i processen. Det kan
t.ex. vara gransoverskridande tvardiciplinar
samverkan och anvandarinvolvering. Men det
ar ocksé viktigt med ett utpekat ledarskap med
handlingskraftiga aktorer.

Det ar framfor allt ar tre grupper av aktorer som kan
anvanda sig av ramverket:

Aktorer sd som regioner, kommuner och
ndringslivet kan anvanda ramverket for att
forstd hur de inom ett geografiskt omrade kan
starka forutsattningar for att driva ett regionalt
flaggskepp.

Projektagare till ett projekt eller initiativ kan
nyttja ramverket for att inventera om nodvandiga
forutsattningar finns i regionen for att driva ett
regionalt flaggskepp

Finansidrer kan utifrdn ramverket analysera
framtida eller pagéende projekt utifran dess
forutsattningar att lyckas.
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SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Efter en omfattande resa med studiebesok,
ramverksutveckling och testande med regioner och
naringsliv dras foljande slutsatser:

Ramverket fyller ett tomrum och kan
vara ett underlag for att ta nédsta steg mot
systeminnovation

Regioner och kommuner ar nyckelaktorer for att
driva systeminnovation.

Regeringen behover skapa ekonomiska
forutsattningar for att mojliggora langsiktiga
satsningar

Det finns utmanande strukturer som staller krav
pa mod att vaga driva forandring bland ledare

Det finns utmaningar med det nuvarande
finansieringssystemet for att skala regionala
initiativ

Regionala flaggskepp kan skapa forutsattningar
for tillvaxt och storskalig omstéallning

Den designdriva processen har varit en
framgangsfaktor till ramverkets utveckling

LiSP FORSTUDIE REGIONALA FLAGGSKEPP

SAMMANFATTANDE
REKOMMENDATIONER

Innehéllet i ramverket pekar pa viktiga formagor,
forutsattningar och arbetssatt for att lyckas med
systeminnovation. Ramverket ar inte 1osningen pa
allt men kan med fordel anvindas som utgdngspunkt
for att skapa riktning och forstaelse for vilken
kapacitetsuppbyggnad som kravs. Vi ger sex
rekommendationer for att driva regionala flaggskepp
med ramverkets innehall som utgangspunkt.

Forvalta och framja anvidndning av ramverket

Anvand ramverket for att identifiera omraden
som bor prioriteras for att bygga kapacitet

Skapa forutsattningar for att initiera
regionala flaggskepp med finansiering och
kapacitetsbyggande

Ge myndigheter i uppdrag att koordinera
satsningar som ger synergier pa flera niver

Fordelning av regionala tillvaxtmedel (1:1) bor
ses over

Initiera fortsatta analyser
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1. INLEDNING

1.1 Forstudien undersoker vad som kravs for att
mojliga for flera regionala flaggskepp och

kraftsamlingar

genomfort ett forstudieprojekt som syftat till att
undersoka vad som kravs for att mojliggora fler
regionala flaggskepp och kraftsamlingar i Sverige.

Link(’jping Science Park har under 2022/2023

Forstudien har genomforts tillsammans med en
Advisory board bestaende av representanter fran
regioner, kommuner, statlig sektor, regionala
innovationsmiljoer, ndringsliv och civilsamhallet.
Tre science parks fran andra delar av landet

har bjudits in att delta for att f4 en nationell
representation. Projektet har ocksa knutit till

sig en foljeforskare fran Centrum vid strategiska
kommunstudier vid Linkopings universitet.
Forstudien bygger framst pd material som samlats
in via faltstudier, workshops och med inspel fran
relevanta experter pa olika teman - och som darefter
diskuterats och itererats med framfor allt projektets
Advisory Board.

Forstudien har resulterat i ett kunskapsunderlag
som regionala innovationsekosystem kan utgé fran
vid initiering och planering av framtida regionala
flaggskepp. Forstudien definierar vad ett regionalt
flaggskepp ar och hur det kan riggas for driva

innovation, transformation och regional tillvaxt.

Da regionala flaggskepp har systeminnovation som
mal, det vill sdga en genomgripande transformation
eller samhallsomstéllning, dr beteendeférandringar,
tvardisciplinart samarbete, regelverksinnovation
samt flernivastyrning viktiga parametrar i arbetet.
Forstudien har analyserat foljande fragestéllningar:

1. Hur definierar vi ett regionalt flaggskepp?

2. Vilka forutsdttningar kravs for att mojliggora fler
regionala flaggskepp i Sverige - och pa sikt oka
formagan for storre omstallningar?

Regionala flaggskepp astadkommer en
genomgripande fordndring i samhallet och inom
ramen for forstudien har vi definierat flaggskepp

pa foljande satt: Ett regionalt flaggskepp bidrar

till att hitta losningar pa vara gemensamma
samhéllsutmaningar genom att ta sig an utmaningen
pa ett nytankande och systempéverkande satt.
Ambitionen ar att 4stadkomma en genomgripande
forandring, dar manga olika perspektiv behover
beaktas - och dar det slutliga resultatet skapar varde
for samhallet.

=

gion Ostergotland
ensgruppsmote.
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1.2 Bakgrund till forstudien

regionala flaggskepp i dess bredare politiska

och ekonomiska sammanhang. En relevant
utgangspunkt for detta ar EU:s lansering av "Den
grona given” (EC 2019) som har kommit att utgora
det overgripande ramverket for EU:s tillvaxt- och
sammanhéallningspolitik under den pégéende
programperioden, 2021 till 2027. Den grona given
kan beskrivas som en integrerad hallbarhets-
och tillvaxtstrategi med fokus pa att minska
vaxthusgasutsldppen. I konkreta siffror siktar den
har strategin mot att minska utslappen med 55
procent till 2030; samt mot nollutslapp till 2050.
Den grona given kan betraktas som en strategi for
gron tillvaxt, dvs. att samtidigt uppna tillvaxt och
ekologisk héallbarhet. Den grona given kan tolkas
som en vision som integrerar industripolitik och
geopolitik — med klimatforandringar som grund.
Genom den grona given formuleras ambitioner
att utveckla EU:s globala konkurrensformaga
genom att prioritera fragor om hallbarhet. Den
engelska bendmningen for den grona given ar “the
green deal”, vilket innebér en Gverenskommelse
(en deal) och ett samhéllskontrakt som involverar
aktorer inom olika samhallssektorer (offentlig,
privat och civilsamhéllet). Dess genomslag inom
EU ar betydande och kan beskrivas som en del
av en identitet: "Att vara europeisk ar att vara
koldioxidneutral” (Lee-Makiyama 2021, s. 4)

:[ nledningsvis vill vi placera "Forstudie till

EU:s grona giv omfattar en rad atgardspunkter,
bland annat industristrategin som sannolikt kommer
ha avgorande effekter for hur industristrukturen
utvecklas inom EU. Genomforandet av den

grona given vilar pé regleringar, handlingsplaner
och finanspolitiska atgarder. Genomforandet

av den grona givens mal forutsatter utveckling

och inférande av ny teknik som i sin tur kréver
finansiella resurser. Genomfoérande av den grona
given forutsatter stora finansiella investeringar

och att det utvecklas ett reglerings- och styrsystem
for att mojliggora finansiella satsningar med langa
tidshorisonter Det ar just fragan om tillgang till
investeringar som utgor en grundlaggande utmaning
for att genomfora en industriomvandling av den har
skalan (Lee-Makiyama 2021).

Regionerna star i centrum for genomforande av
EU:s utvecklingspolitik. Med det som utgdngspunkt
hamnar frégor om regioners kapacitet att omsatta
den grona given i reell verksamhet hogt upp pé
agendan. Det har handlar inte endast om finansiell
kapacitet utan dven kapacitet att leda och driva
samhéllsomvandling genom samverkan. Detta
omfattar en forméga “att samordna aktorer och
insatser Over tidsperioder”. Tidsdimensionen ar
viktig i ssmmanhanget da de insatser som behover
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goras i nutid kommer att skapa effekter pa langre
sikt (Lee-Makiyama 2021).

Den Overgripande ramen for EU:s grona giv har
konkretiserats for dess genomforande i en stor
mangd modeller, strategier och insatser. Flaggskepp
ar ett begrepp i det har sammanhanget - och ar

ett nyckelord i titeln for projektet vi beskriver
genom den har rapporten: “Forstudie regionala
flaggskepp”. For att illustrera hur flaggskepp anvands
kan EU:s Innovationsagenda (EC 2022) fungera

som ett viktigt exempel. Genom denna strategi
formuleras ett antal Overgripande prioriteringar
under benamningen flaggskeppsomraden. Dessa
handlar om finansiering, att skapa test-baddar,
sprida innovationssatsningar till manga regioner,
starka kompetensforsorjning, samt att forstarka
policy-stod for innovation. Inom EU anvands dven
flaggskepp som bendmning for mer konkreta
insatser karakteriserade av att vara "langsiktiga och
storskaliga forskningssatsningar som banar vag for
en ambitios vision”. Det hér ar initiativ som forvantas
skapa olika "nyttor”; ekonomiska och samhalleliga
och aven bidra till att "framja EU:s [globala]
ledarskap inom teknik och industri.” Flagships |
Shaping Europe’s digital future (europa.eu).

Genom det har projektet - Forstudie Regionala
flaggskepp - var ambitionen att utforska flaggskepp i
ett svenskt perspektiv och en del i detta har varit att
ta del av processer for stora industriinvesteringar i
norra Sverige. Dessa kan liknas vid flaggskepp med
tydliga kopplingar till politiska och ekonomiska
satsningar i linje med EU:s grona giv med méal om
minskande koldioxidutslapp. D& Sverige inledde
sin period som ordférande for EU fran januari

2023 valde man att bjuda in till moten i norra
Sverige, 1 Kiruna. Satsningarna dar presenterades
for tillresande representanter fran EU som “show
case’- eller flaggskepp - for industrisatsningar i
linje med den grona given: "Att bli forebild som
etableringsland ar av nationellt intresse” (Larsson
2022).

Sverige ar naturligtvis en del av 6verenskommelsen
for den grona given och for att facilitera de
omfattande industrisatsningarna i norra Sverige har
regeringen tillsatt en nationell samordnare.

Slutrapporten av samordnaren Peter Larsson (2022)
beskriver viktiga erfarenheter fran uppdraget att
“framja koordineringen av arbetet med insatser

av betydelse for storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbottens och Vasterbottens
lan” (Larsson 2022, s. 2) 6verforbara till andra
regioner i Sverige. Peter Larsson lyfter fram olika
typer av utmaningar for att genomfora sddana har
storskaliga investeringar for industrisatsningar.
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Négra av dessa utmaningar ar sarskilt kopplade till
geografin i norra Sverige med liten befolkning och
langa avstand, men har finns ocksa utmaningar
som ar generiska for den nationella kontexten sa
som bristen pa kompetens. I det har ssmmanhanget
ar den langtgédende decentraliseringen i Sverige

till regioner och kommuner en viktig ram.

Detta omfattar dels den nyligen genomforda
decentraliseringen av regionalt utvecklingsansvar
till regionerna, dels den sedan lange omfattande
decentraliseringen till kommunerna av manga
“samhallsbarande” funktioner. Det senare omfattar
fysisk planering, infrastruktur, utbildning. Vidare
har det over tid skett en etablering av kommunala
bolag inom omraden som energiproduktion,
fastigheter, hamnar och flygplatser, och som

blir aktorer med betydelse for forméga till
samhallsomstallning och samhallsutveckling. Ett
argument i rapporten (Larsson, 2022), dr att den
omfattande decentraliseringen av den offentliga
sektorns uppdrag med bristande koordinering
mellan aktorer, riskerar att forsvara for snabba
insatser som forvantas i samband med stora
industriinvesteringar. Det ar ocksa viktigt att
uppmarksamma att centraliserad styrning

kvarstar for vissa avgérande samhallsfunktioner.
Hit hor universitet- och hogskolor samt nationell
infrastruktur. Vidare ar statens lagstiftning styrande
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och dér framfor allt frdgor om migration dr av
betydelse for norra Sverige med stora behov av
inflyttning for den expanderade industrin ska kunna
rekrytera arbetskraft.

I rapporten av regeringens samordnare (Larsson
2022) kommer ocksé fragan upp om investeringar

- som beskrevs ovan som en grundlaggande
utmaning for hela den grona given. Sa som det
svenska planeringssystemet ar formerat behover
kommunerna gora stora investeringar vid kraftig
lokal samhallsexpansion (som effekt av stora
industrietableringar). Sddana satsningar kan
beskrivas som "investering i framtida skattekraft”
(Larsson 2022). Aven om kommunerna kan ha
kapacitet att finansiera samhallsbyggnad, som ocksa
varierar beroende pé den ekonomiska situationen,
kvarstar fragan om hur lokal politik beslutar i fragan
om att ta risk i balans med hur man uppfattar att
detta skapar nyttor for att uppna de politiska mal
man satt upp lokalt.

Avslutningsvis kan vi se att de har processerna

som ar forknippade med flaggskeppsinitiativ med
koppling till genomforandet av EU:s grona giv, leder
fram till manga fragor och lansering av nya modeller
och angreppssatt till exempel PRI, The Partnerships
for Regional Innovation (EU-kommissionen).
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2. METOD OCH
ORGANISERING AV
FORSTUDIEN

forstudien utifran ett horisontellt och

sektorsovergripande erfarenhetsutbyte, da
projektet knutit till sig en Advisory Board bestdende
av foretrddare fran olika delar av samhallet.
Representanter fran regioner, kommuner, statlig
sektor, regionala innovationsmiljoer, science
parks, naringslivet och civilsamhallet har varit
representerade i Advisory Board. Inom ramen for
forstudien har projektet ocksd samverkat med en
foljeforskare och flera andra nérliggande projekt.

Linképing Science Park leder arbetet med

Projektet har utgatt fran metoden och modellen
Double Diamond i genomforandet, vilket dr en
processmodell for designarbete. I en designprocess
ar 16sningen inte tydlig fran start, utan mycket av
arbetet fokuserar pa att bygga forstaelse, ifragasatta
samt iterera idéer och prototyper lopande. Den
forsta diamanten fokuserar pa att definiera
utmaningen, och den andra syftar till att utveckla
och testa moijliga 16sningar. Detta for att inte landa
ien l6sning innan behovet ar analyserat och att det
finns en samsyn kring det.

2.1 Linkoping Science park leder forstudien i nara
samarbete med Advisory board och foljeforskare

forstudien och har tillsatt en nationell Advisory

Board i syfte att sdkerstélla sd metod och
process fungerar i fler regionala kontexter om och
ndr projektet ges forutsattning att skalas upp.

Linképing Science Park leder arbetet med

GENOMFORANDET HAR PRAGLATS AV
HORISONTELLT OCH SEKTORSOVERGRIPANDE
ERFARENHETSUTBYTE

Advisory Board bestar av foretradare fran olika delar
av samhaéllet, sd som regioner, kommuner, regionala
innovationsmiljoer, science parks, naringslivet

och civilsamhallet. For en komplett forteckning av
medlemmarna, se bilaga 4.

Sammansattningen i Advisory Board representerar
flera delar av landet och bidrar séledes till
malsdttningen att alla delar av Sverige ska kunna
bidra till att landet fortsatter att utvecklas som

en framstdende innovationsnation. Advisory
Board tillsattes med insikten om att omstallning,
transformation och innovation inte bara sker i de
storre stdderna utan ocksa i hela landet. Detta ar
nagot som sker bade inom naringslivet och offentlig
sektor, oavsett verksamhetens storlek.

Projektet har strévat efter en nationell spridning
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vilket har inneburit att representanter fran
Vasternorrland, Dalarna och Kalmar har deltagit i
Advisory Board.

Ramboll har upphandlats som processtod under
projektets gdng och har bistatt med flera olika
moment, daribland:

Utvecklat projektets metod tillsammans med
Linkopings science park

Faciliterat workshops och moten med Advisory
Board

Organiserat och planerat studieresor

Stottat Linkopings science park for framtagande
av forstudierapporten

PROJEKTET SAMARBETAR MED EN
FOLJEFORSKARE OCH MED ANDRA
NARLIGGANDE PROJEKT

Projektet har knutit till sig en foljeforskare fran
Centrum vid strategiska kommunstudier vid
Linkopings universitet, vars framsta uppgift varit att
folja utvecklingen av omstéllningen i Ovre Norrland
och fora in kunskaper och erfarenheter i processen
kring att rigga regionala flaggskepp.



Detta har skett mot bakgrund av att det finns och kapacitet inom smart specialisering i bred

omfattande erfarenheter och insikter att hamta samverkan med de innovativa miljoer som ar

fran det som sker norrover. Erfarenheterna etablerade i regionen idag. Inom ramen for detta
och insikterna kan Sverige ha stor nytta av nar projekt har Region Ostergétland bland annat arbetat
vi tillsammans utforskar fler vagar framat for med en regional process med malet att utvardera
skapandet av en svensk modell for omstéllning och sjosatta ett eller flera regionala flaggskepp.

och etablering for att tillvarata framtida

Linkopings Science Park har varit en nyckelaktor i

tillvaxtmojligheter. Region Ostergotlands projekt SKISS och bedémer
Inom ramen for forstudien har vart projekt aven att denna forstudie kommer att vara ett viktigt
arbetat nara andra projekt och liknande initiativ. Vi underlag for Region Ostergotland och 6vriga aktorer
har till exempel samverkat med projektet "SKISS”. 1regionen.

Projektet dgs och leds av Region Ostergotland
och syftar till att bygga strukturer, kompetenser

2.2 Projektet har genomforts i fyra faser utifran
en processmodell for designarbete

orstudien har genomforts utifrdn metoden prototyper 1opande. Den forsta diamanten fokuserar
Foch modellen Double Diamond (figur 1), pa att definiera utmaningen, och den andra syftar till

vilket dr en processmodell for designarbete. att utveckla och testa mojliga 10sningar. Detta for att
I en designprocess ar l6sningen inte tydlig fran inte landa i en 16sning innan behovet ar analyserat
start, utan mycket av arbetet fokuserar pa att och att det finns en samsyn kring det.

bygga forstaelse, ifragasitta samt iterera idéer och

™~
s [

Projektstart Projektavslut

o) 0
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&testa
~~
Figur 1. lllustration dver projektets tillvéigagagdngsdtt och metod
Or att angripa fragestillningen om vilka det kan framja aktorers omstallningsformagor.
Ffbrutséttningar som kravs for att mojliggora Datainsamlingen bestod av enkdtundersokningar,
for fler storskaliga omstallningsprojekt och intervjuer med naringsliv, offentlig sektor,
flaggskepp i Sverige har projektet genomforts i fyra civilsamhalle och akademi. Vi genomforde ocksé en
faser, vilka beskrivs nedan. kartlaggning av projekt och initiativ som potentiellt
skulle kunna forstas som regionala flaggskepp.
Den forsta fasen var utforskande och fokuserade Advisory Board bjod ocksa in till att sjalva forsoka
pa att samla in data och att utforska och forsta definiera och foresla regionala flaggskepp. Slutligen
behov, drivkrafter och fortsattningar kring vad ett genomforde projektet tva faltstudier, en nationell
regionalt flaggskepp ar, varfor det behévs och hur och en internationell.
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Dessa faltstudier har genomforts i Skellefted,
Amsterdam, Rotterdam och Leuven.

Den andra fasen fokuserade pa att definiera,
analysera och summera resultat, lardomar och
insikter fran det insamlande underlaget. Detta for
att kunna definiera och forsta behov, drivkrafter och
forutsattningar for regionala flaggskepp, vad det

ar och hur det kan bidra i en samhéallomstallning.
Materialet har presenterats och itererats framst
med projektets Advisory Board. Analysen har
bestatt av att klustra enkatsvar, intervjusvar och
paketera de lardomar och resultat som gjordes efter
de tva faltstudierna for att forsta monster av vad
som ar centralt vad géller behov, drivkrafter och
forutsattningar for regionala flaggskepp.

Den tredje fasen utvecklade idéer och forslag for att
mota behoven och skapa mojliggorande strukturer

i saval system som for aktorer. Vi undersokte vad
som kravs for att ett ramverk ska bli verklighet, och
bidra till att uppna syftet med projektet. Ett ramverk
for vagen mot ett regionalt flaggskepp har utvecklats
baserat pa de resultat, lardomar och slutsatser fran
datainsamlingen i de forsta faserna. I den tredje
fasen testades ramverket av strateger pd Region
Ostergodtland i projekt som de ansett skulle kunna
uppfylla kriterierna for vad ett regionalt flaggskepp

ar. Projektidén som det testats pa heter Cirkular
Kraftsamling, och &r regionens forsta initiativ till ett
regionalt flaggskepp.

Den fjarde fasen utvecklade och testade ramverket
for att ta in fler insikter och perspektiv pa dess
anvandbarhet, syfte och vilket behov det fyller.
Detta har dels skett i en omgéng av 16pande
iterativa processer med Advisory Board och

delats med aktorer utanfor projektet, sd som den
nationella samordnaren for norra Sverige, dels
tidigare ordférande for Kommittén for teknologisk
innovation och etik (KOMET). I en andra omgéng av
itererande och protypande har ytterligare projekt
och regioner tillforts i processen for en fortsatt
fordjupning av iterationen. Dessa har bestatt av
region Dalarna med projektet Forutsattningarna for
livsmedelsproduktion baserat pd insekter, och region
Kalmar med projektet E-hdlsoarenan. Aven region
Vasternorrland tillforde i processen genom att testa
ramverket mot ett par planerade initiativ i regionen.
Ytterligare ett projekt i Linkoping har testat och
anvant ramverket; Testarena Trygghetsskapande
Teknologier, som drivs av Linkoping Science Park.
Ramverket har dven presenterats och itererats

med Omvandlingskontoret i Skellefted, dar bade
Skellefted kommun och region Vasterbotten deltog.




2.3 Faltstudier for att undersoka lardomar

fran stora etableringar

Skellefted samt en i Amsterdam, Rotterdam

och Leuven. Syftet med faltstudierna var att
undersoka ldrdomar fran att driva stora etableringar.
I foljande avsnitt redogor vi varfor dessa valdes ut.

Projektet genomforde tva faltstudier, en i

SKELLEFTEA - ETT AV SVERIGES STORSTA
SAMHALLSPROJEKT SOM ARBETAR MED
SYSTEMINNOVATION - KAN UTGORA EN MODELL
FOR KRAFTSAMLING

Skellefted sags som ett naturligt val av faltstudie

ur ett nationellt perspektiv eftersom den pagaende
utvecklingen i Ovre Norrland ar ett de storsta
samhallsprojekt i modern tid i Sverige. Runt 2012
paborjade Skellefted kommun en fordndringsresa
med mélet att vinda trenden av utflyttning och
minskad ekonomisk utveckling. Genom att
mobilisera invanare, naringsliv och det omgivande
samhallet har Skellefted identifierat och genomfort
en rad insatser for att ta sats mot framtiden. I detta
arbete identifierade kommunen bl a att tillgdngen
pa energi kunde utgora en mojlighet att attrahera
elintensiva verksamheter — och verksamheter

med viljan att bidra till energiomstallning och
nyindustrialisering i linje med norra Sveriges

och Skellefteds ambitioner. Nar kommunen fick
vetskap om Northvolts etableringsplaner, var man
snabba att agera och lyckades med gemensamma
anstrangningar fa bolaget att vélja Skellefted framfor
flera konkurrerande platser. Med etableringen av
Northvolt har tillvixten accelererat. Naringslivet
leder arbetet med att stdlla om till fornybar energi i
form av elkraft, vattenkraft och solkraft.
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Den planerade investeringen i Norrbotten uppgér
till mer dn 1000 miljarder kronor och den planerade
befolkningsokningen ar 100 000 nya invanare under
kommande decennium.

Nortvolts planerade expansion - och den

stora tillvaxtpotential som foljer med
nyindustrialiseringen i ¢vre Norrland - har

fatt kommun och region att samla sig i fragor

som ror hallbar utveckling, samhallsbyggnad,
valfardstjanster, kompetensforsorjning,
energilagring, innovation samt attraktionskraft, och
tillsammans har man sjosatt en rad nya lésningar.
Den planerade tillvaxten staller stora krav pa
bostadsbyggande, utbyggnad av transportnat och
valfardstjanster. Det finns mycket att lara fran
Skellefted och den pégdende process som har saval
tillvaxt som transformation i fokus.

Under perioden 29-31 augusti 2022 besokte projektet
Skellefted med syftet att dra lardom av Northvolts
etablering. Projektet tréffade foretradare fran

region och kommun, samt fran naringsliv och
civilsamhalle.

AMSTERDAM, ROTTERDAM OCH BRYSSEL
DRIVER LIGHTHOUSE PROJECTS MED
VARDEFULLA LARDOMAR

Efter att ha genomfort en forsta kartlaggning av
olika internationella projekt valdes tre europeiska
projekt ut for faltstudien. Valet av Europa kandes
naturligt eftersom det ar utifrdn en europeisk
kontext vi diskuterar regionala flaggskepp de slutliga
valen foll pa Amsterdam, Rotterdam och Leuven.
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Dartill besokte projektet Bryssel och initiativet Key
Digital Technologies - Joint Undertaking for att

fa inspiration av en form av finansieringsmodell

for storre kraftsamlingar. Samtliga stdder och
kommuner som projektet besokte har genomfort

sa kallade "Lighthouse projects”, vilket ar EU-
finansierade program for att driva klimatomstéllning
inom ramen for Smart City-projekt. Leuven blev
dessutom utsedd till Europas innovationshuvudstad
2020, och var darfor av extra stort intresse for
projektet.

Inom ramen for faltstudien genomfordes besok i
ovan namnda stader under 5-7 juli 2022. Syftet med
studieresan var att fordjupa kunskapen kring den
europeiska kontexten och hur stader/kommuner
arbetar med att framja storre omstallningsprojekt.
Vi ville dels forsté likheter och skillnader med

den svenska kontexten, dels fa inspiration till

hur en svensk framtida modell kan utformas. Vi
traffade foretrddare som medverkat i stadernas

och kommunernas forandringsresor, projektledare
av storskaliga projekt liksom finansiarer av
storskaliga omstallningsprojekt och kraftsamlingar.
Fullstandig sammanstéllning 6ver de vi traffade vid
studieresorna finns i bilaga 3.
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I Rotterdam besoktes projektet Ruggedised, en
renovering av en eftersatt stadsdel med ledstjarnan
"Smart and Resilliant for all”. T Amsterdam
besoktes projektet Atelier, ett Smart City District
med ambitioner att det ska vara “citizen co-
creation-driven”. Badda projekten har initierats av
stdderna (motsvarigheten till svenska kommuner).
I Leuven besoktes Leuven 2030, en kraftsamling

for klimatomstallning, som baserats pa forskning,
men som drivs med staden som plattform.
Samtliga tre projekt har tilldelats medel i den
europeiska utlysningen "Light House Initiatives”,
vars huvudfokus har varit "Smart City” med fokus
pa klimatomstallning. Gemensamt i alla tre fall ar
att man investerat kraftigt i mobiliseringen infor

- liksom framskrivningen av - sina ansokningar,
med en tydlig ambition och mélsattning att fa
ansokningarna beviljade. "Vi ser ansokan som en
investering”, lyfter en av de vi traffar. Hon beskriver
att staden lagt ned motsvarande 2,5 miljoner kronor
i framskrivningsarbetet som péagick under nio
manader.



3. RAMVERK - EN VAG
TILL ETT REGIONALT
FLAGGSKEPP

Or att Sverige snabbare ska kunna stélla Ramverket syftar till att ge en ram for hur aktorer
F om till ett mer hallbart samhélle kravs fler kan kraftsamla for att starka forutsittningarna for att
initiativ med systemforandrande ambition. driva systemforandrade initiativ.
Har ar regionala flaggskepp? ett typexempel pa ett
saddant initiativ. Med utgangspunkt i lirdomar fran I foljande kapitel beskriver vi varfor ett ramverk for
stora mobiliseringar i Skellefted och i Europa har vi regionala flaggskepp behovs, hur det har utvecklats,
utvecklat ett ramverk som stod for att initiera och hur ramverket ar utformat och vem som kan
driva Regionala flaggskepp. anvanda sig av det.

? Ett regionalt flaggskepp bidrar till att hitta [0sningar pa vara gemensamma samhallsutmaningar genom att ta sig an utmaningen pa ett nytan-
kande och systempaverkande satt. Ambitionen ar att astadkomma en genomgripande forandring, dar manga olika perspektiv behéver beaktas
- och dar det slutliga resultatet skapar varde for samhallet.

T

Felldin, Naringslivsdi
munoch Anna Bjorklou

\
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3.1 Ett ramverk for regionala flaggskepp som
stod for att mojliggora systeminnovation

komplexa. Detta innebar att det ocksa kravs
. komplexa och sammansatta losningar for att
svara upp mot dessa samhallsutmaningar. Det ar i
detta sammanhang vi talar om systeminnovation.

7 ) agens samhallsutmaningar ar bade stora och

Systeminnovation handlar om att tinka bortom
enskilda 16sningar pa problem och undersoka hela
systemet dar problemet uppstar. Det kan innebara
att titta pa faktorer som strukturer, institutioner,
policyer och teknologier, och hur dessa paverkar
varandra och skapar samhallssystem. Genom att
identifiera dessa faktorer och hur dessa kan paverkas
ar det mojligt att utveckla nya systemlosningar som
adresserar samhallsproblemen pa ett grundlaggande
satt.

Ett exempel pé systeminnovation dr 6vergdngen fran
traditionella fasta telefonlinjer till mobiltelefoni

och internetbaserad kommunikation. Detta skifte
innebar en radikal fordndring i hur manniskor
kommunicerar och interagerar, och paverkade ocksa
infrastrukturen, teknikindustrin, foretagsmodeller
och regelverken. Resultatet av systeminnovation

kan exempelvis innebara att samhallet staller om
och den nya normen blir cirkuldra affarsmodeller
som tillvaratar alla delar i en produkts livscykel, nya
energisystem som ar hallbara och decentraliserade.
Det kan ocksa innebara att vi transporterar oss

pa nya satt som minskar koldioxidutslappen

och forbattrar tillgangligheten for manniskor.
Systeminnovation ar ett viktigt angreppssétt for att
hantera stora och komplexa samhéllsproblem pa ett
effektivt satt med hallbarhet som mal.

For att samhallsaktorer ska kunna arbeta med
systeminnovation behover de ha ckad kunskap och
metoder fOr att gora det. Ett ramverk som visar vad
som kravs for att arbeta med systeminnovation kan
vara ett forsta steg.

For att uppna systemomstallning behover
samhallsaktorer angripa utmaningar utifran ett
systemperspektiv. Ett systemperspektiv innebar att
betrakta en situation, problem eller fenomen som
en helhet, dar olika delar samverkar och paverkar
varandra. Forstaelsen for systemet dr nodvandigt
men inte tillrackligt. Har behovs dven kunskap om
relevanta losningar pa en samhallsutmaning och
metoder for mojliggorande arbetssatt. Det handlar
till exempel om att skapa processer och metoder som
innebar att samhallsaktorer med olika perspektiv
kraftsamlar och arbetar tillsammans.

Vi bedomer att ramverket kan fraimja och underlatta
for regionala innovationsekosystem att etablera
framtida flaggskepp genom att synliggora centrala
faktorer for att initiera och skala upp ett flaggskepp.
Detta kan bidra till att Sveriges regioner blir mer
rustade for att driva regionala flaggskepp pa ett
effektivt satt.

3.2 Vad ar ramverket, hur kan det anvandas och av vem?

amverket som vi kallar - "En vag till ett
Rregionalt flaggskepp” ar formulerat utifran

datainsamling som har genomforts inom
ramen for forstudien. Ramverket utgar till stora
delar fran lardomar fran stora etableringar som har
inhdmtats fran studiebescken i Skellefted och Europa
(se kapitel 4) samt genom erfarenhetsutbyten inom
referensgruppen. Vi har ocksd hamtat inspiration
fran Miedzinski (2017) som utvecklat A framework
for mission-oriented innovation policy roadmapping
for the SDGs: The case of plastic-free oceans. Harutover
har vi fatt inspel fran regeringens nationella
samordnare i norr, Peter Larsson, Jon Simonsson,
tidigare ordférande for KOMET och medarbetare vid
omstallningskontoret i Skelleftea.
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Ramverket syftar till att vara ett stod for aktorer

att kraftsamla och stirka forutsattningarna for att
driva systemforandrade initiativ. De har aktorerna
omfattar kommuner, regioner och ndringslivet.
Ramverket kan utgora ett stod for att forsta vad ett
regionalt flaggskepp ar och hur aktorer kan bidra till
att skala upp en kraftsamling, innovation eller ett
projekt.

Ramverket ar paketerat i en modell, se bild

1 som visar pa vilka forutsattningar som

framjar framdriften av ett regionalt flaggskepp.
Forutsattningarna visar pa komplexiteten i att
initiera ett regionalt flaggskepp eftersom stora delar
inom det regionala innovationsekosystemet behover
engageras och mobiliseras.



HUR SKA DU LASA RAMVERKET? Ramverket ar sorterat i tre olika lager dar den
yttersta cirkeln synliggor forutsattningarna for

en region eller kommun i termer av utpekade
riktningar (strategidokument, visioner etc.) och
komparativa fordelar. De tva inre cirklarna synligor
det systemperspektiv som aktorer bor utgd ifran i
arbetet, samt vilka mojliggorande arbetssétt som
behdvs for att uppna en storskalig fordandring och
systeminnovation.

Ramverket beskriver vilka forutsattningar

som bor finnas pé plats for att regioner eller
kommuner ska ha kapacitet att skala upp ett
projekt eller en kraftsamling, som i forlangningen
kan bli ett regionalt flaggskepp som bidrar till
systeminnovation.
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Ramverkets olika delar sammanfattas nedan: 2. Det ar nodvandigt att de ingdende

aktorerna i regioner eller kommuner har ett
systemperspektiv. Det innebdr att analysera
problem, utmaningar och losningar inom ramen
for det system som utmaningen finns i. I stallet
for att fokusera enbart pa en enskild aspekt av
ett problem, bor aktorer ta hansyn till de olika
komponenterna, aktérerna och processerna
som samverkar inom systemet. Det behover
finnas forstéelse for att flera system kan behéva
samspela for att det ska vara mojligt att skala
upp ett initiativ. Olika aspekter behdver beaktas,
till exempel huruvida det finns valfungerande
infrastruktur, hur finansieringsstrommar ser

ut, vilka regelverk som galler och om dessa
behover utvecklas for att fa effekt. Det kraver att
relevanta aktorer med ratt kompetens engageras
och att behovsagare involveras.

1. For att regioner eller kommuner ska ha kapacitet
att skala upp ett initiativ till ett regionalt
flaggskepp bor intiativet vara i linje med
politiska riktningar (pé olika nidver i samhallet)
eftersom det skapar forutsattningar for att
initiativet ar prioriterat for beslutsfattare. Det
kan darigenom bli enklare att f4 till finansiering
och kraftsamling. Om initiativet ska bli ett
flaggskepp och mojliggora uppskalning bor
avstamp tas med utgdngspunkt i komparativa
fordelar i en region, kommun eller i en specifik
industri eller bransch. Regionen bor ocksé ha
en stark attraktionskraft alternativt en plan for
hur attraktionskraften kan oka. Detta eftersom
ett regionalt flaggskepp kommer krava att saval
naringsliv som invanare vill verka och bo pa
platsen.
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Harutéver dr det ocksd viktigt att det finns en
tanke om hur man ska frimja mottagarkapcitet
och acceptans hos invadnvarna. Det kan handla
om att arbeta for att paverka rddande normer.
Det kan handla om att arbeta for att paverka
rddande normer och varderingar for att framja
en Onskad fordndring. I det ingér att vara
medveten om vilka normer och varderingar som
réader i dagslaget.

3. Slutligen bor initiativet utvecklas med
utgangspunkt i mojliggérande arbetssitt,
som kan skapa framdrift i processen. Det kan
t.ex. vara gransoverskridande tvardiciplinar
samverkan och anvandarinvolvering. Ett utpekat
ledarskap dér handlingskraftiga aktorer ar ocksa
avgorande’

Vi vill samtidigt betona att en plats for regionala
flaggskepp inte nédvandigtvis behéver uppfylla
samtliga dessa forutsattningar for att ha kapacitet
att driva ett regionalt flaggskepp. Men om en region
enbart uppfyller négra fa av dessa forutsattningar
kan det vara utmanande att initera ett regionalt
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flaggskepp som bidrar till systeminnovation. Det dr
darfor onskvart att regioner och kommuner som vill
driva regionala flaggskepp, arbetar med att framja
dessa forutsattningar.

VEM KAN ANVANDA SIG AV RAMVERKET?

Vi bedomer att det framfor allt dr tre grupper av
aktorer som kan anvanda sig av ramverket:

Aktorer sa som regioner, kommuner och
naringslivet kan anvinda ramverket for att
forstd hur de inom ett geografiskt omrade kan
starka forutsattningar for att driva ett regionalt
flaggskepp.

Projektagare till ett projekt eller initiativ kan
nyttja ramverket for att inventera om nodvandiga
forutsattningar finns pa plats i regionen for att
driva ett regionalt flaggskepp

Finansidrer kan utifrdn ramverket analysera
framtida eller pagéende projekt utifran dess
forutsattningar att lyckas.




3.3 Ramverket bestar av forberedande

fragor och kriterier

amverket bestar av tva olika delar for att
aktorerna i praktiken ska kunna anvanda sig

av ramverket:

1. Forberedande frégor till regioner, kommuner
och naringsliv kan anvandas for att starka deras
kapacitet och formaga att driva ett regionalt
flaggskepp.

2. Kriterier for sjalvskattning och bedomning om
det finns forutsattningar for ett projekt att bli ett
regionalt flaggskepp.

FORBEREDANDE FRAGOR TILL REGIONER,
KOMMUNER OCH NARINGSLIVET

Med utgangspunkt i den visuella modellen har

vi utvecklat forberedande fragor till regioner

och kommuner samt till naringslivet. For att ett
projekt, en idé, en kraftsamling eller ett initiativ
ska kunna bli ett regionalt flaggskepp behover
aktorer ha kapacitet och formaga att driva ett
regionalt flaggskepp. Det kan darfor finnas behov
av att aktorer reflekterar 6ver sin egen kunskap,
organisering och de egna forutsattningarna

till att driva systempéverkande projekt — bade
vad giller genomforandekapacitet, men inte
minst hur val forberedda de ar for att sta som
mottagare av resultaten och hur nya l6sningar ska
kunna implementeras och skalas upp i den egna
verksamheten.

Olika grupper av aktorer sd som regioner, kommuner
eller nédringsliv kan stélla sig dessa fragor redan
innan en idé eller ett projekt finns. Darigenom kan
de fa en uppfattning huruvida de har kapacitet att
driva ett regionalt flaggskepp eller om det dr nagra
formagor de bor utveckla vidare. De forberedande
fragorna handlar till exempel om det finns en
bred politisk majoritet i regionen/kommunen

som mojliggor for ett regionalt flaggskepp, om det
ar tydligt vilka komparativa fordelar som finns i
regionen, och om det finns uppbyggda strukturer
for samverkan mellan aktorer. I bilaga 2 finns en
sammanstallning av de forberedande fragorna
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och de ar sorterade utifran fragor till regioner och
kommuner samt till naringslivet.

KRITERIER FOR SJALVSKATTNING OCH
BEDOMNING

Den sista delen i ramverket bestar av kriterier som
kan anviandas av en region, kommun, projektdgare
eller finansiar for att undersoka om det finns
forutséttningar for att ett projekt eller idé skulle
kunna utvecklas till ett regionalt flaggskepp.
Kriterierna ar kategoriserade utifran ramverkets
delar; systemperspektiv, regionens férutsittningar
och mojliggorande arbetssitt. Kriterierna finns

i bilaga tva. Till respektive kriterium finns en
fragestéllning som kan anvindas av en region,
projektagare eller finansiar for att bedoma hur val
forutsattningen ar uppfylld. Fragestallningen kan
anvandas som en sjalvskattning av en projektagare
men ockséd som ett bedomningsverktyg av en
finansidr. Fragorna kan antingen stallas vid uppstart
av ett projekt eller under tiden projektet pagar. Vi
bedomer att kriterierna i viss utstrackning bor vara
uppfyllda for att ett projekt eller en innovation ska
kunna definieras som ett regionalt flaggskepp, men
vilka som ar mer centrala an andra kan skilja sig
mellan olika projekt och initiativ.

Fragorna kan besvaras utifran en skala mellan 1-5
samt med en tillhorande motivering till skattningen.
Syftet med att besvara fragestallningarna ar att

fa en uppfattning om hur vél projektet kan anses
vara ett regionalt flaggskepp. Det blir ocksé tydligt
vilka styrkor respektive utvecklingsomraden som
projektet har.



3.4 Ramverket har utvecklats med utgangspunkt
i lardomar fran stora etableringar ochii
samarbete med flera regioner

Kalmar och Region Vasternorrland har testat

ramverket pa projekt som de driver, och deras
erfarenheter har bidragit till att utveckla ramverket.
Nedan beskriver vi deras reflektioner om hur det har
varit att anvanda ramverket.

Region Ostergotland, Region Dalarna, Region

REGION OSTERGOTLAND BESKRIVER
RAMVERKET SOM VARDESKAPANDE

Region Ostergotland leder samverkansarenorna East
Sweden Innovation Network (ESIN) och Forum for
smart specialisering (FISS). Dessa arenor samlar
aktorer i Ostergotlands innovationsstodsystem

och kan identifiera potentiella flaggskeppsprojekt
och fragor som ar gemensamma for Ostergotlands
styrkeomrdden inom smart specialisering.

ESIN éar ett 6ppet natverk med bred representation,
kompetens och erfarenhet bestdende av det
regionala innovationsstodsystemets aktorer. Det
leds av Region Ostergotland och fokuserar pa

fragor av strategisk karaktar nar det galler smart
specialisering, innovationsstod och insatser till nytta
for regionens naringsliv, akademi och offentliga
verksamheter.

FISS leds av Region Ostergotland och bestar av
samordnarna och koordinatorerna for regionens
styrkeomraden. Forumet fokuserar pd regionens
styrkeomraden och olika utmaningar som

ska adresseras. Forumet kan vid behov ocksa
diskutera fragor om innovationsstod utanfor smart
specialisering till nytta for regionens naringsliv,
akademi och offentliga verksamheter.

Utifran de utmaningar som identifierats i
Utvecklingsstrategi for Ostergotland samt

de fyra utmaningsomradena smart industri,
hallbar livsmedelsforsorjning, morgondagens
energilosningar samt life science, valfardsteknik
och e-hélsa som Ostergotland delar tillsammans
med Uppsala, Orebro, Sormland och Vastmanland
inom samarbetet i Ostra Mellansverige har ett antal
potentiella flaggskepp diskuterats i ESIN och FISS.
Dessa potentiella flaggskepp har identifierats genom
att:

1. Identifiera utmaningar

2. Identifiera styrkor, kompetenser och resurser
som gar tvars over flera styrkeomraden
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3. Kvalitetssakra gentemot de inspel i det som forts
fram av de experter som ingér i advisory board

4. Presentera, forankra och revidera pa ESIN

Region Ostergotland har i detta avseende testat ett
antal potentiella projektidéer men ocksé realiserat
en konkret projektsanokan med koppling till flera
av ovan namnda utmaningsomraden men med
sérskilt fokus pd utmaningsomradet morgondagens
energilosningar. Det dr en ansokan som gar under
namnet Cirkular ekonomi i Ostergotland och
Orebro lan som handlar om en 6kad energi- och
resurseffektivitet i form av industriell och urban
symbios och ett hogre nyttjande av biobaserad
révara. Ansokan har skett inom det europeiska
regionalfondsprogrammet (ERUF).

Region Ostergotlands process har varit att krocka
nagra av de regionala styrkeomrddena i sin smart
specialiseringsstrategi med varandra for att
darigenom hitta nya omraden for innovation. Detta
initiativ har sedan provtrycks mot ramverket i
foljande forstudieprojekt och konstaterat att detta
fungerat val i bedomningen av projektets potential
i att utgora ett regionalt flaggskepp. Kopplingar
som varit sarskilt relevanta ar utifrdn identifierade
kriterier i forstudien ar:

Gransoverskridande tvardisciplinar samverkan
- kan i mangt och mycket kan jamféras med
den overskridande samverkan som sokts
mellan de regionala styrkeomradena i Region
Ostergotlands smart specialiseringsstrategi.

Komparativa fordelar - Ar redan identifierade
genom de regionala styrkeomradena och ar
darfor direkt jamforbara

Attraktionskraft och platsutveckling - Region
Ostergotland jobbar intensivt med att synergier
mellan innovationsarbetet och investering och
etablering. Detta for att kunna anvanda omradet
som havstdng i det regionala utvecklingsarbetet.

[ samarbetet i Ostra Mellansverige kring det
gemensamma programmet for ERUF sker en

dialog om genomforandet av flaggskepp for att fa
till en verklig transformation i genomforandet av
programmet. Det ar dock i dagsldget oklart om detta
projekts framtagna ramverk kommer att nyttjas i
dessa processer.



For Region Ostergotlands del kan ramverket
komma att utgora i hjalpmedel i prioritering av
regionala utvecklingsmedel (s kallade 1:1-medel).
Dessa medel ar och har under en tid varit kraftigt
oversokt. Detta har medfort harda prioriteringar
fran regionens sida. Ett satt att fa hogre utvaxling
pa dessa medel bedoms vara satsningar pé storre
sektorsovergripande tvardisciplinadra flaggskepp som
adresserar stora samhallsutmaningar som kraver
komplexa atgarder for att 10sas. I detta fall skulle
ramverket kunna utgora ett stod i att identifiera och
vardera olika typer av projektinitiativ.

REGION DALARNA ANVANDE RAMVERKET FOR
FORDJUPAD FORSTAELSE FOR HUR PROJEKT
SKULLE KUNNA BLI REGIONALA FLAGGSKEPP

Region Dalarna har anvant ramverket for att testa
om tva storre projekt de bedriver skulle kunna vara
regionala flaggskepp. Foretrdadare fran regionen
uppger att arbetet som drivits av Linkoping Science
park kring regionala flaggskeppsprojektet har varit
otroligt givande.

"Utover de studiebesok vi narvarat

vid, vilka gett oss nya perspektiv, sd
har det strategiska arbetet med vad ett
flaggskeppsprojekt ar hjalpt till att lyfta
blicken.”
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Regionen gjorde en overflygning av deras projekt
utifran de kriterier som karaktariserar ett flaggskepp.
De kom fram till att Dalarna for narvarande inte
driver nagot regionalt flaggskepp. Samtidigt gick de
okad forstaelse for vad som behover goras for att fa
ett regionalt flaggskepp pa plats, vilket skulle starka
regionen eftersom det skulle kunna bli ndgot man
enas om. Genom att testa ramverket sag de att de
bland annat att de behdver utveckla samarbetet och
arbeta mer utmaningsdrivet och missionsorienterat.
Region Dalarna beskriver ramverket som gediget
och anvandbart. Genom att anvanda ramverket

har de ocksa fétt insikten om att ett projekt de just
nu ansoker om skulle kunna vara ett regionalt
flaggskepp.

Ett konkret medskick frén Region Dalarna ar att
ramverket dr hjalpsamt men att det inte far vara
inldsande. Om beviljandet av finansiering utgér fran
ramverket ar det svarare for entreprenorsdrivna
projekt att beviljas da de inte passar in i ramverket.
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REGION KALMAR OCH KALMAR SCIENCE
PARK ANSER ATT RAMVERKET HADE VARIT
VARDEFULLT I ARBETET MED ETT STORRE
FLAGGSKEPP

Region Kalmar har sedan 2010 drivit flaggskeppet
"E-Health arena” tillsammans med Kalmar

Science Park, 12 kommuner och Linnéuniversitet.
Utgédngspunkten for projektet var att regionen skulle
bli bast i varlden pa digitalisering och e-halsa.
Omrédet var politiskt prioriterat mot bakgrund

av att E-halsomyndigheten hade utlokaliserats till
Kalmar och byggde pé regionens styrkeomraden
tack vare en stark Farmaceututbildning. Regionen
tog in en utredare som tittade pa e-hélsokluster

i Kalmar lan. Regionen ville sétta en vision som
innebar att Kalmar skulle bli ett centrum for
e-halsans utveckling, tillvaxt i fokus, skapa nytta till
medborgare och gora det forankrat i alla de riktlinjer
som finns i den nationella visionen. Utredaren
kartlade detta under ett ars tid.

Utredaren sag kopplingar till samverkan och
strukturer, men ocksa hela systemperspektivet. Det
fanns en styrgrupp med hogt beslutsmandat som
gjorde att beslut kunde fattas pé plats. Det kravdes
att det fanns koncensus i det som skulle goras.

Enligt foretradare fran Kalmar Science park som
har studerat ramverket motsvarar de komponenter
som finns med i ramverket motsvarande bild som
regionen hade med sig fran borjan. Det stimmer
ocksa overens med vad utredaren sag hade stor vikt
for att né effekt pa lang sikt.

Kalmar Science park anser att ramverket hade varit
hjalpsamt om de hade haft det frdn borjan, inte
minst for att forsta alla olika delar och aspekter.
De trodde inte att arbetet skulle skapa sa pass stora
utmaningar langs vigen, framst indt mot regionen.

"Ramverket hade varit fantastiskt att
ha med sig frdn borjan, det tycker jag
absolut.”

REGION VASTERNORRLAND OCH BIZMARKER
SER RAMVERKET SOM VARDEFULLT KOPPLAT
TILL DET STORA BEHOVET AV OMSTALLNING

Region Vasternorrland och BizMaker driver
offentligt finansierade utvecklingsprojekt for att
vidareutveckla det regionala innovationssystemet
och framja tillvixten av fler nytdnkande foretag och
organisationer i Vasternorrland. Regionen har fem
stora projekt pd gdng som innebar ett stort behov av
omstallning. Foretrddare for BizMaker och Region
Vasternorrland menar att ramverket blir valdigt
viktigt i det arbetet “Tanka ratt och framfor allt gora
ratt”.
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Foretradare for BizMaker och Region Vasternorrland
ser att ramverket kan anviandas som ett verktyg for
att skapa en symbios mellan de stora projekten som
regionen driver. De ser ocksd att kriterierna for att
skatta och bedoma en innovation eller ett projekt
som vardefulla.

"Kriterierna ar jattebra, fantastisk
checklista. Val sammanstalld, kommer 1
ratt kontext.”

De menar att vi ofta fastnar i diskussioner kring
projektfinansiering i dessa diskussioner, men att
det ar viktigt att borja i ratt ande. Titta pd vad:et och
hur:et och efter det kan det bli ett projekt.

"Vi mdste som region och regionalt
utvecklingsansvarig prioritera viktiga
insatser pd allvar.”

De uttrycker vidare:

"Nar vi testade ramverket mot ndgra

av vdara kommande megaprojekt 1
Vasternorrland, forstod/insdg vi vikten
av ett strukturerat ramverk for att
lattare nd den regionala kraftsamlingen
som ar ett mdste for att skapa den
samhallsforandring som vi vill/mdste
genomfora.”

Enligt foretradare kan ramverket bidra till att framja
dialoger mellan olika parter.

"For oss pd BizMaker kommer ramverket
underlatta 1 vdra dialoger med regionen
och kommunerna dd det skapar en
samsyn pd vad som ar viktigt for att
lyckas skapa samhallsforandring genom
stora projekt”.
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4. LARDOMAR FRAN
STORA FORANDRINGS-

PROJEKT

nom ramen for faltstudierna har vi dragit
:[ lardomar frén stora forandringsprojekt i Europa
och i Sverige (Skellefted) som visar pd hur de
hanterar stora initiativ med en systempéverkande
ansats. Utifran faltstudierna och intervjuer med
experter kan vi konstatera att det gar att sortera
lardomarna utifran de tvé kategorierna som
har beskrivits i kapitel 3, systemperspektiv och

mojliggorande arbetssatt.

I foljande kapitel redogor vi for konkreta exempel
fran hur Skellefted kommun och de europeiska
initiativen i Ruggedised, Atelier och Leuven 2030 i
Europa har arbetat utifran ett systemperspektiv och
moijliggorande arbetssatt. De praktiska exemplen
kan underlatta forstéelse for hur ramverket skulle
kunna anvandas i praktiken.

4.1 Transformation och tillvaxt med

utgangspunkt i Skelleftea

nya vaxtplats, ljuset i Norr, klondyke, skogen,

gruvan och dlven. Beskrivningarna for att
gestalta Skellefted dr manga, och indikerar pa séval
framatanda som kommunens komparativa fordelar.
Under tre dagars studiebesok i augusti 2022 fick vi
inblick i den enorma forvandling som Skellefted
genomgar sedan omkring ett decennium tillbaka.
Pa 2010-talet var bilden en annan. Den inneholl en
stillastdende kommun som holl pa att stagnera.
Det var det Skellefted, som den dé nytilltradde
kommundirektoren tog sig an. Efter manga
dialoger med séval medborgare som naringsliv, tog
kommunen beslutet att satsa. Med det som grund
formulerades visioner, strategier och planer, och
kommunen paborjade en forandringsresa. Nar
etableringsforfragan fran Northvolt kom ar 2017 var

S kelleftea - nybyggarstaden, trastaden, industrins

det helt i linje med den pagdende omstallningen som

Skellefted befann sig i. Under resans giang blev det
ocksa tydligt att Northvolts etablering var prioriterat
aven pd nationell nivé eftersom regeringen tillsatte
en nationell samordnare for nyindustrialiseringen i
norr.
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En symbol for den transformation som Skellefted
genomgétt ar Kulturhuset Sara. Beslutet att bygga
kulturhuset, som i dag ar ett av varldens hogsta
trahus, togs ett par &r innan etableringsforfragan
frén Northvolt blev aktuell. Kulturhuset
fardigstalldes 2021. I dag beskrivs denna satsning
som en viktig del i att visa pa den framétanda som
Skellefted signalerade i relation till andra relevanta
etableringsorter. Nar forfragan frdn Northvolt

kom hade kommunen kommit en bra bit pa vag
isin omstéllning. Genom sin politiska stabilitet
och med komparativa fordelar utifrdn resurser
som Skellefted Kraft, eget elnit, egen kommunal
flygplats och egen hamn, kunde kommunen
snabbt sdtta samman ett attraktivt erbjudande och
utlova losningar kring energi, logistik, distribution
och dtervinning. Erbjudandet paketerades
tillsammans med ett vilplanerat mottagande nar
Nortvolt besokte Skellefted infor det kommande
beslutet om etableringsort. Parallellt genomfordes
aktiva paverkanskampanjer, bland annat genom
annonsering i rikspressen. Etableringsforetaget
Node Pole, som samégs av Vattenfall och Skelleftea
Kraft fick uppdraget att leda etableringsarbetet med
ambitionen att attrahera elintensiva verksamheter
till Sverige.



4.2 Light-house projects i Nederlanderna och Belgien

2030 1 Europa fanns en tanke om att skapa
forutsattningar for skalbarhet och storskalig
forandring redan fran borjan. Utgdngspunkten var
att projekten skulle svara mot sdval nationella som

europeiska mal inom klimatpolitiken, men ocksa
ligga i linje med politiska prioriteringar pa lokal
niva. [ samtliga tre fall i Europa har stdderna gatt

i braschen for att driva omstéllning och initiera
kraftsamlingar. EU:s utlysningar for flaggskepp och
"light house projects” fokuserade p& Smart City, och
klimatomstallning i europeiska stader.

:[ de tre initiativen i Ruggedised, Atelier och Leuven

Projekten handlar om att leda och organisera stora
natverk med aktorer fran olika samhéllssektorer. Att
bygga langsiktigt fortroende och skapa forankring
idet lokala och regionala sammanhanget har varit
avgorande - liksom att samlas bakom en gemensam
vision, och med respekt for varandras perspektiv
hitta vagen framat i en gemensam riktning.

4.3 Systemperspektiv ar avgorande for att lyckas
med ett storre forandringsprojekt

T\ rfarenheter fran Skellefted, Amsterdam och
—| Rotterdam visar att det var nodvandigt att
A_laktorerna i regioner eller kommuner hade

ett systemperspektiv vid utveckling av sina olika
initiativet. Det behdver finnas forstaelse for att flera
system behover samspela for att det ska vara mojligt
att skala upp ett initiativ. Det handlar till exempel
om att det bor finnas valfungerande infrastruktur,
kunskap om etablerade finansieringsstrommar som
kan nyttjas och god forstdelse for vilka regelverk
och tillstdndsprocesser som berors. Det kraver att
relevanta aktorer med ratt kompetens engageras och
att behovsédgare involveras. Harutover ar det ocksa
viktigt att det finns en tanke om hur man ska framja
mottagarkapacitet hos invanarna, till exempel att
etablera tilldtande normer och varderingar som
framjar forandring och omstéllning. I det ingar att
vara medveten om vilka normer och varderingar
som réder i regionen for att ha en idé om hur dessa
kan behdva forstdrkas eller fordndras for att stotta
en héllbar utveckling. I f6ljande avsnitt redogor vi
narmre for lardomar fran att ha systemperspektiv
som ansats.
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INITIATIV I LINJE MED POLITISKA RIKTNINGAR
OCH KOMPARATIVA STYRKOR

Flera av aktorerna i saval Skellefted, Amsterdam

och Rotterdam betonar vikten av att ta avstamp 1
politiska ambitioner och agendor vid utveckling

av ett storre initiativ. Det handlar om saval
internationella som nationella, regionala och

lokala strategier och agendor. Initiativet ska

ocksé balanseras med platsens karaktar och
utvecklingspotential - liksom med de komparativa
fordelar som regionen eller kommunen besitter.
Déarigenom utvecklas ett samspel mellan bottom up -
top down-processer, vilket kan bidra till engagemang
utifran gemensamma prioriteringar.

For att regioner eller kommuner ska ha kapacitet
att skala upp ett initiativ till ett regionalt flaggskepp
bor initiativet ligga i linje med politiska riktningar
eftersom det skapar forutsattningar for att initiativet
prioriteras av beslutsfattare samt gor det enklare
att fa finansiering och kraftsamling. Om initiativet
ska bli ett flaggskepp och mojliggora uppskalning
bor avstamp tas med utgdngspunkt i komparativa
fordelar i en region, kommun eller i en specifik
industri eller bransch. Regionen bor ocksd ha en
stark attraktionskraft alternativt en plan for hur
attraktionskraften kan oka- eftersom ett regionalt
flaggskepp kommer krava att saval naringsliv som
invanare vill verka och bo pa platsen.
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INVOLVERA BEHOVSAGARE OCH RELEVANTA
AKTORER MED RATT KOMPETENS

Erfarenheter fran savil nationella som
internationella initiativ visar att det ofta tar langre
tid 4n forvantat att planera for och rigga en stor
etablering. Det kontinuerliga relationsbyggandet och
uppratthallandet av lokala/regionala motesplatser
ar darfor av stor vikt - for att nar tillfallet ges
snabbt kunna involvera ratt aktorer med ratt
kompetens. Flera av aktorerna vi talat med lyfter
vikten av att rekrytera in “high profile actors” till
ett flaggskepps-initiativ. Det handlar om personer
som har hogt fortroende i samhéllet och som kan
agera ambassadorer for en satsning over tid. Aven
om regioner efterstravar att bygga strukturkapital
och gora projekten personoberoende, lyfter flera
att de ar personberoende "it’s a people’s business”.
Erfarenheter fran de besokta projekten visar ocksa
att det ar viktigt att lata dessa processer ta tid
initialt, att lata forankringsprocessen ha sin gang
for att uppna samsyn kring syfte och malet for
transformationen.

Alla tre initiativ i Europa har initierats pa lokal
niva. I Europa har stdderna framtradande roll vad
galler klimatinitiativ. Borgmastarna, eller “Mayors”,
ar ofta eldsjélar i klimatomstallningen och besitter
darigenom relevant kompetens. Foretradare fran
projektet ATELIER i Amsterdam menar att det ar
viktigt att ta sig tiden till att "Go slow to go fast”.
Det innebdr att skapa forutsattningar for en héllbar
projektplan dar mycket av tiden laggs pé att vara
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grundande i behoven, processen for projektet/
omvandlingen och att den politiska ledningen
hela tiden involveras for att skapa legitimitet och
framdrift.

I planeringsprocessen och framskrivningen har
staderna tagit sig an uppdragen genom att inventera
och samla pa sig pagdende initiativ, flera beskriver
det som en "portfoliologik”. Flera och parallella
projekt i olika storlek samlas under ett paraply,
och sé& soker man efter synergier och kopplingar
for att fa till en uppvaxling i ett nasta steg. Malet
ar uppskalning och genomgripande forandring.
Genom en “bottom-up - top-down” logik forséker
man dstadkomma ratt forutsdttningar att nyttja
eldsjalar och pagaende initiativ - och skapa ratt
forutsattningar for att skala upp och dstadkomma
storskalig forandring genom att mota nationella
och europeiska mal och ambitioner avseende
klimatpolitiken.

Enligt kommunala foretradare fran Skellefted

och Rotterdam skapar ett nara forankringsarbete
med politiska foretradare tidigt i processen,
forutsattningar for politiken att st bakom

initiativet. Den kontinuerliga forankringen ska inte
underskattas eftersom det gor det majligt att undvika
missforstand eller konflikter samt att 6verbrygga
eventuella skiften inom politiken. Flera uttrycker det
som att ju mer transparent ett projekt formar vara,
desto battre.
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Aktorer 1 Skellefted kommun, region Vésterbotten
och representanter fran foreningsliv och naringsliv
lyfter 6verhorning mellan aktorers verksamheter
och pagaende processer som oerhort viktig med
tanke pa den hoga planerings- och investeringstakt
som krévs for att hélla tidplanen. Overhérningen
har genererat att aktorerna har kunnat stotta upp
ivarandras arbete och underlatta for framdrift i
projektet. Detta d& information och beslut som beror
en aktor har kunnat delats med andra och pé sé vis
skapat proaktivitet i att underlatta for fler aktorer
vartefter projektet fortskrider. Skellefted kommun
och Region Vasterbotten har gemensamt inrattat ett
sé& kallat Omstallningskontor, dar representanterna
gemensamt fOljer olika processer och sdkerstéller
att dessa utvecklas enligt tidplan. Men ocksa for att
fanga upp risker. Det kan till exempel handla om
svarigheter med tillstdndsprocesser liksom andra
utmaningar i regelverk pa lokal, regional eller
nationell nivd. Den gemensamma 6verhorningen
skapar forutsattningar att fanga upp och forsoka
forebygga eventuella utmaningar langs vagen.

KULTUR, NORMER OCH VARDERINGAR

Vikten av kultur, normer och varderingar lyfts av
samtliga aktorer vid vara studiebesok. Att dgna tid
i samband med uppstart at att bygga tillit mellan
parterna ger effekter for det langsiktiga arbetet.
Likasd ar det viktigt att fa till ett gemensamt
atagande mellan parterna for det langsiktiga syftet
och maélet, for att alla ska kdnna dgandeskap for
processen. I Leuven lyfter representanter vikten
av att vara "Equal with your partners”. Aven om
det 4 ena sidan ar viktigt med ett tydligt ledarskap,
ar det & andra sidan viktigt att samtliga parter
kanner delaktighet liksom att de har mojlighet

att paverka, for att de ska engagera sig fullt ut.
Transparens och oppenhet betonas liksom vikten
av kontinuerlig forankring for att fa samtliga
parter att strava i samma riktning och i gemensam
takt. I Rotterdam lyfter representanterna att de
upplevt att mentaliteten av att vara "ambitiosa,
moijlighetsfokuserade och lite arroganta” varit en
framgang for dem.

En utmaning som lyfts av representanterna i
Rotterdam ar att utveckla och uppratthalla en
innovativ kultur. De beskriver innovation som en
larande process, dar det behover finnas utrymme
att prova nya metoder och arbetssatt liksom att
vaga misslyckas, for att hitta ratt vag framat.
Detta upplever man ibland kan sté i konflikt

med stadens/kommunens ambitioner om att
fokusera pa optimering och effektivisering av
befintlig verksamhet i syfte att skapa mer varde for
skattebetalarnas pengar. De har forsokt att lyfta
ut de innovativa processerna fran den lopande
forvaltningen for att ge dessa mer utrymme att
arbeta pa ett innovativt satt. Samtliga aktorer
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lyfter vikten av en adaptiv kultur som ar 6ppen for
forandring och for att prova nya arbetssatt, nya
l16sningar och ny teknik.

I Skellefted lyfter representanter ocksé fram

vikten av att kdnna den lokala kulturen och
varderingsgrunden och att anvanda den for att skapa
forflyttning. I Skellefted lyfter representanter att
varderingsgrunden med starka rotter i kyrkan, har
odlat en kultur av att “man ska gora ratt for sig”. Som
en styrka namns prestigelosheten och 6ppenheten
for samverkan, och som en forsvarande faktor en
forharskande norm om "att man inte ska forhava
sig”. Gemensamt for flertalet ar dock att man har
kunnat samlats i insikten om att det behovdes en
kraftfull forandring for att fa Skelleftea pa fotter
igen.

INFRASTRUKTUR OCH PRODUKTIONSSYSTEM

Infrastruktur kan ses i olika perspektiv nér vi
undersoker regionala flaggskepp. A ena sidan kan
det handla om infrastruktur i ett samhallsperspektiv
- att det finns bostader, vagar, energi, utbildning,
sjukvard och omsorg for att uppratthalla kritiska
funktioner for ett samhalle. Dessa kan i sin tur
utgora infrastruktur for innovation. Byggnader

kan till exempel anvandas for att bedriva
klimatomstallning genom att energilackage kartlaggs
och tapps till genom smarta energisystem eller att
energianvandningen kartlaggs i syfte att styra om
beteenden med hjalp av teknik och incitament.

Infrastruktur kan ocksa innebéra att det finns en
infrastruktur for innovation. I denna aspekt ar
verksamhetsutveckling, teknik och nya arbetssatt
viktiga for att astadkomma fordndring.

Genom den nationella samordnaren for
nyindustrialiseringen i norra Sverige har
kommunen och regionen i Skellefted ett sprakror
for att etablera dialog med staten for att bland
annat paverka fragor som ror infrastruktur

och transport, men ocksa utbildnings- och
kompetensforsorjningsfragor. En valfungerande
infrastruktur for kompetensforsorining ar en fraga
som lyftes av flertalet aktorer under vart besok i
Skellefted. Bristen pa kompetens, konkurrensen

om befintlig kompetens och behovet av mer
utbildning upplevdes som utmanande. I Skellefted
har Multicampus etablerats som en plattform for
utbildningssatsningar. Har samlar kommunen olika
utbildningssatsningar inom yrkesprogram, SFT etc.
tillsammans med yrkeshogskolan, universitet och
RISE, for att langsiktigt sakerstalla Skellefteds behov
av kompetensforsorjning.



Det finns mycket att lara fran insatser som gjorts

i Skellefted. Framgangsfaktorer har utan tvekan
varit bra samverkan som ocksé byggt pa tydlighet
kring férvantningar och forutséttningar, en

stor prestigeloshet liksom inte bara viljan, utan
formagan - att hitta losningar pa utmanande
problem. Utmaningar har varit hastigheten
iindustrietableringen och att organisera sitt
planeringsarbete och olika insatser i takt med detta.
Detta har varit extra patagligt for bostadsbyggande,
kompetensforsorjning och det gemensamma
larandet om flernivastyrning inom det offentliga.
Liardomar fran stora etableringar som den i
Skellefted visar att hela ldnets kapacitet dr en tillgang
for att skapa attraktiva och varierande bostader

och boendemiljoer men ocksa for att lyckas med
kompetensforsorjningen.

Skellefted utmarker sig ocksa genom sin innovativa
formaga att hitta nya l6sningar pa de behov som
uppstatt i staden och regionen under denna tillvaxt.
Nya losningar har utvecklats baserat pa platsens
historik och forutsattningar, som i flera avseenden
kan sta modell {or fler orter. Ett exempel pa detta ar
16sningen kring Multicampus.

ANDAMALSENLIG TEKNIK OCH PROCESSER

Digitalisering ar en forutsattning for att manga utav
véra globala utmaningar ska kunna adresseras.
Tillgéang till bredband, 5G-utrullning, delning av data
samt sdkerhet ar frdgor som ar av storsta vikt for
innovation. Likasa utgor staderna mojliga testbaddar
for nya innovativa losningar och ny teknik. Hur
stader och regioner kan skapa forutsattningar for

att stimulera och implementera innovation hanger
isin tur pa hur de ar organiserade, vilka politiska
prioriteringar som rader, budgetfordelning - men
ocksa pa regelverk som kan bade hdimma och frimja
utveckling.
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I Skellefted har elektrifieringen och ambitionerna att
stilla om till en hallbar industri varit mojliggorare
for den tillvaxt de befinner sig i. P4 samma sétt

har tekniken och mojliggorande arbetsséatt varit
avgorande for att Rotterdam, Amsterdam och Leuven
ska kunna stédlla om till mer klimatsmarta l6sningar i
sina stader, och pa sa vis bidra till minskade utslapp.

FINANSIERINGSSTROMMAR

En valfungerande och robust finansieringsmodell

ar nodvandig for att framja utvecklingen av ett
regionalt flaggskepp. Aktorer fran saval Skellefted
som Amsterdam och Rotterdam betonar vikten av att
skapa en investeringsplan, dar det offentliga gér in
initialt och med storre risk, men dir man redan fran
borjan har en strategisk plan for att attrahera privat
kapital i syfte att bli klimatneutrala.

Aktorerna lyfter fram olika former av
finansieringsmodeller som kan vara fordelaktiga.
I Nederlanderna har de till exempel bildat

ett konsortium for gemensamt agarskap och
finansiering mellan aktorer.

Manga av de kommunala investeringar som gjorts

1 Skellefted har kommit frdn offentligt hall och
under vart besok beskrev Skellefted kommun att

de har en stor fordel genom den kommunkoncern
de besitter. Den politiska majoriteten har ocksa
mojliggjort for beslutskraft och ett snabbt agerande.
Kommunen framhaller att de inte kan forlita sig

pa statliga medel, Northvolts etablering eller andra
industriella investeringar — men har valt att tro pa
att expansionen mojliggor for fortsatta investeringar.
De uttrycker ocksa att de byggt in en motstandskraft
i organiseringen for yttre fordndringar, exempelvis
konjunkturer eller naturkatastrofer. Insikten

kring detta och hur val det tacklas menar de
handlar om en kommuns formaga till beredskap
men ocksé formagan att vaga arbeta langsiktigt,
exempelvis med strategier som ar forankrade fran
medborgarniva till hogsta politiska ledning.
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I Leuven lyfter projektledningen for Leuven 2030
hur de jobbat aktivt med att kartlagga befintliga
finansieringsstrommar - befintliga projekt och
initiativ med pengar i omlopp - och jobbat for
att styra om vissa floden for att skapa gemensam
kraftsamling. Detta tillvagagangssatt har varit
framgangsrikt for dem.

Bryssel har utvecklat ett program for att finansiera
storre kraftsamlingar utifran en organiserad
finansieringsstruktur for langsiktiga satsningar
med fokus pa vissa teman. Key Digital Technologies
Joint Undertaking (KDT JU) ar ett (av flera) public-
private partnerskapsprogram (PPP) som forvaltar
ett forsknings- och innovationsprogram som syftar
till att starka EU:s strategiska sjalvstandighet inom
sektorn for elektroniska komponenter och system.
Finansieringen kommer fran EU-kommissionen
via Horisont Europa, finansierande myndigheter i
deltagande lander samt deltagande organisationer
(motsvarande svenska Vinnova). Det finns ett
flertal organiserade Joint Undertakings inom olika
omraden, och KDT JU handlar om Avancerad
digitalisering.

KDT JU finansierar projekt for att sdkerstalla att EU
har den nodvandiga expertis i nyckelteknologier
som mojliggor ett konkurrenskraftigt ledarskap
som varldens digitala ekonomi. Detta inkluderar
utveckling av avancerade halvledare och
applikationer som ar avgorande for det europeiska
samhallet och bidrar till EU:s digitala strategi och
den europeiska grona given. KDT JU-finansierade
projekt ger smarta losningar for mobilitet, sjukvard,
miljo, energi, ett digitalt samhalle samt tillverkning.
Modellen ar darfor intressant att ta inspiration fran i
flera sammanhang.

REGELVERK OCH TILLSTANDSPROCESSER

Den tekniska utvecklingen sker exponentiellt,
medan utvecklingen av organisationer och regelverk
sker linjart. Det innebar att vara samhallen har
svart att implementera nya 16sningar och ny

teknik i den takt vi skulle kunna. Detta i sin tur
skulle kunna ha en viktig pédverkan pa hur snabbt

vi kan implementera och skala 16sningar for att
minska var klimatpaverkan. I vara studiebesok i
Europa lyfter representanter for de olika projekten,
vikten av att utveckla dynamiska regelverk som ar
anpassade for den tid vi i dag lever i. Naturligtvis
behover utvecklingen av regelverk ta hansyn till
konsekvenser och etiska perspektiv, men de tenderar
idag att bli stelbenta och allt mindre anpassade

for det moderna samhalle vi lever i. Regelverk och
tillstdndsprocesser dr nar de fungerar som bést
viktiga mojliggorare for regional transformation,
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men de kan ocksd verka hammande nar de inte gér
itakt med den planerade utvecklingen. Nar det blir
malkonflikter mellan olika intressen eller nar det
rader kompetensbrist hos offentliga forvaltningar
som har uppdraget att hantera viss tillstdndsgivning
kan transformationsprocessen ocksa hammas.
Léansstyrelsernas mindre omfattande uppdrag

att bidra till regional utveckling i balansering av
mélkonflikter dr ett exempel pa obalans. Det ar
darfor centralt att ha savdl kompetens som tid for
dialog kring malkonflikter och vad som krévs for att
folja lagstiftningen.

Tillstdndsprocessen for Nortvholt gick valdigt
snabbt vilket enligt representanter fran kommunen
och samordnaren for nyindustrialiseringen i norra
Sverige kan forklaras med att kommunen hade

ett stort stod fran Lansstyrelsen. Samordnaren i
norr hade tidigt omfattande dialoger med foretag,
miljomyndigheter och mark- och miljédomstolen. I
dessa samtal lyftes processen som sedermera ledde
fram till att ge tillstdnd till Northvolts verksamhet,
fram som ett positivt exempel. Processen byggde pa
en tat dialog mellan lansstyrelsen Vasterbotten och
det sokande foretaget (Larsson, 2022).

Lardomar fran expansionen i Skellefted visar att flera
av de hinder som uppstod i forandringsresan till stor
del har handlat om regelverk och tillstdndsprocesser.
En central framgéngsfaktor for att lyckas hantera det
var genom Omstallningskontoret som etablerades

i Skellefted. Omstallningskontoret bestod av
kommunala och regionala representanter som

foljde utvecklingen pé en Gvergripande niva och
gemensamt kunde identifiera eventuella hinder
langs vagen. Omstallningskontoret har haft en
mojliggdrande roll genom att identifiera nar
processer befinner sig i kritiska skeden och for att
fanga upp var regelverk kan utgora ett problem. En
forutsattning for att lyckas med detta var bredden

av kompetenser och den granscéverskridande
representationen som féngat viktiga fragor ur ett
systemperspektiv.

Den nationella samordnaren for nyindustrialisering
inorr hade en viktig roll att fylla for Skellefted
eftersom han kunde agera sprakror for kommunen
och regionen bland annat i processer som handlar
tillstandsgivning, regelverk och lagstiftning pa
nationell nivd. Kommunen och regionen framhaller
att detta skapat framdrift i processen.
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4.4 Mojliggorande arbetssatt

stora omvandlingar eller att driva omfattande

projekt ar att det viktigt att det finns en
mojliggorande organisering pa plats, liksom att det
finns ett mojliggdrande arbetssatt.

F or att ha mojlighet att bygga forméga kring

GRANSOVERSKRIDANDE, TVARDISCIPLINAR
SAMVERKAN OCH FLERNIVASAMVERKAN AR
AVGORANDE

For att nd innovativa visioner och mal ar det
nodvandigt att samla en bredd av aktorer for
gemensam samverkan. Systemperspektivet
forutsatter en bred representation av kompetenser,
roller, organisationer och branscher for att en fraga
ska kunna belysas och forstas ur fler perspektiv.
Tillsammans behover aktorerna satta en plan som
identifierar det gemensamma malet - och anvanda
alla tillgdngliga verktyg for att skapa en samordnad
portfolj av projekt och losningar for att uppnd de
gemensamma ambitionerna. Denna plan behover
ocksa genomlysas ur ett flernivastyrningsperspektiv
for att f4 med alla forutsattningar.

Olika personer som vi motte pa de nationella och
internationella studiebesoken dterkommer till att
flerniva- och tvardisciplinar samverkan &r en nyckel
for att bryta traditionella arbetssatt som annars
oftast sker i silos. Betydelsen av att samarbeta med
fler aktorer beskrivs som avgorande for att nd storre
effekter an vad en enskild aktor kan uppna.

Samarbetskulturen manifesteras val i det etablerade
Omvandlingskontoret, som sjosatts av Skelleftea
kommun och region Vasterbotten, och dar
horisontella fridgor hanteras regelbundet. Flera
lyfter 6verh6rningen som oerhort viktig med tanke
pa den hoga planerings- och investeringstakt som
kravs for att hélla tidplanen for Skellefteds tillvaxt.
Ett annat exempel pd samarbete i Skellefted ar
samverkansplattformen "Sustainable Skellefted”

som drivs av kommunkoncernen och fokuserar

pé att initiera samverkan, skapa nya majligheter

och satta Skellefted pa kartan inom tre omraden:
hallbart byggande, hdllbar mobilitet och hallbar
industri. Plattformen bjuder in lokala aktorer och
externa parter till samverkan. Aktorer som ingdr i
detta initiativ ar Skellefted kommun, Skellefted Kraft,
Skebo, Skellefted Industrihus, Skellefted Science City,
Skellefted Buss och Skellefted Airport. Alla insatser
drivs for att uppna Skellefteds vision om att bli "en
hallbar plats for en battre vardag”.

"Strukturerat ldrande, det skulle behovas for mycket
sitter i folks huvuden. Men vi har inte kommit dit.
Vi har inte haft orken, det ar ju fullt 6s Gverallt”,
summerar en av de representanter vi moter under
resan.
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For samtliga tre projekt i Europa har det handlat om
att skapa plattformar for samverkan mellan aktorer
som tidigare inte samverkat, och som kommer

fran olika sektorer och discipliner samt har olika
roller. Att bygga langsiktigt fortroende och skapa
forankring i det lokala och regionala sammanhanget
har varit avgorande - liksom att samlas bakom en
gemensam vision, och med respekt for varandras
perspektiv hitta vagen framat i en gemensam
riktning. I Europa ser kommunala foretradare i
saval Amsterdam, Rotterdam och Leuven vikten

av att investera i tillitsskapande aktiviteter och
pekar pd att landerna i Norden har ett forsprang
vad géller forutséttningar till virdeskapande
samverkansinitiativ. De menar att det kan forklaras
av invanare i de har landerna i norra Europa har
hogre tillit till offentliga aktorer jaAmfort med andra
lander i Europa.

Flera av aktorerna lyfter ocksa vikten av att
underhdlla natverken och att aven om mycket

gar att bygga in i processer och strukturer, sd ar
det i slutdinden manniskor som gor affarer med
maéanniskor. Vikten av att uppratthalla mdétesplatser
betonas darfor liksom att jobba systematiskt med
att sammanfoga manniskor fran olika discipliner,
organisationer och sektorer i syfte att uppna
systemforflyttningar. Vikten av ett nyfiket och 6ppet
forhédllningssatt i kombination med viljan att fa
saker gjorda ses ockséd som ett framgéngsrecept.

ETT UTPEKAT LEDARSKAP UNDERLATTAR
GENOMFORANDET

Erfarenheter fradn saval nationella som
internationella samhallsomvandlingar visar pd att ett
tydligt och utpekat ledarskap av storre etableringar
ar nodvandigt. Ett tydligt ledarskap skapar framdrift,
bade infor en omvandling s&val som under tiden den
pagar.

Foretradare fran kommunen Amsterdam som
bedrivit det omfattande EU-projektet ATELIER
beskrev att kommunens tydliga ledarskap over
projektet bidrog till en forankring och stabilitet.
Kommunen var involverade under hela projektet
och tog fram en process for hur de skulle involvera
samarbetspartners, medborgare och andra

berorda vid olika tidpunkter och i olika delar av
processen, vilket skapade ett gemensamt dgande

av processen hos involverade aktorer. Transparens
och oppenhet lyftes fram som viktiga inslag for att
skapa engagemang, delaktighet och en kédnsla av
samagande, aven om kommunerna har varit ledare
av projekten.
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Enligt kommunen ar det avgérande att det finns ett
tydligt ledarskap over tid liksom tydliga ankare over
tid - regionalt forankrade ledare for naringsliv och
samhille, som bar upp och skapar fortroende for
projektet over tid. Manniskor som ar passionerade,
modiga och beslutsamma - och framfor allt -
samarbetsorienterade. Kommunen lyfte ocksa
vikten av ett dynamiskt natverk och dynamiska
verksamhetsmodeller, for att flaggskeppet ska

vara relevant dver tid och anpassa sig till radande
omvarldsforandringar. Projekten och aktiviteterna
kan forandras over tid, likasd ekosystemets dynamik
- men négra fa ankare kommer att sta stabila och
bara upp satsningen over tid.

Det tydliga ledarskapet och det gemensamma
agarskapet med grund i tillit och fortroende borgar
for ett gemensamt dtagande och risktagande liksom
for att utkrava ansvar fran de ingdende parterna.
Kommunen i Amsterdam poédngterade sarskilt

att det ar viktigt att involverade aktorer kdnner

ett engagemang och delaktighet for att detta ska
fungera. Representanterna fran Amsterdam beskrev
att de framgangsrikt involverat aktorer i tider under
processen dar deras erfarenheter och expertis ar
sarskilt relevanta, snarare an att alla aktorer behover
engageras hela tiden och i samma omfattning.

Skellefted paborjade arbetet med att bygga upp
formégan att stalla om samhallet ldngt innan
Northvolts etablering. Redan 10 ar innan etablering
skedde hade Skellefted kommun axlat ledarrollen for
att vanda Skellefted fran att bli en utflyttarkommun
till en tillvaxtkommun. Tidigt i detta strategival
involverades saval medborgare, naringsliv och
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foreningslivet, vilket skapade en samsyn och
forankring kring den forandringsresa som skedde
inom kommunen. Kommunen faststallde 2015
strategier och visioner for vart Skellefted skulle

vara 2020 och arbetade systematisk med strategin
internt och externt, bland annat genom stark
kommunikation och marknadsforing kring Skellefted
som plats.

HANDLINGSKRAFTIGA AKTORER MED EN
KOLLEKTIV RISKBENAGENHETEN MOJLIGGOR
FOR INNOVATION

Samtliga kommuner och regioner lyfter mod

och risktagande som en viktig faktor for att viga
satsa med forh6jda ambitioner. Sarskilt Skelleftea
uppvisar ett sdllan skadat mod i att kraftsamla for
att mojliggora etableringen av Northvolt genom
utbringade 16ften som fa kommuner skulle kunna
leva upp till, och som inte varit mojligt utan ett
kollektivt risktagande dar parterna valt att satsa pa
tillvixtpotentialen snarare dn att hélla tillbaka for
eventuella risker.

Aven i de europeiska regionerna framhalls det
kollektiva risktagandet som en mojliggorare for att
ta de riktigt transformativa kliven. Likasa framhalls
att det ofta ar det offentliga som far ga i braschen
och ta de initiala riskerna innan naringslivet kan
forvantas kliva in och investera. I Amsterdam och
Rotterdam beskriver kommunala foretrddare hur de
snabbt mobiliserat resurser infor framskrivningen
av ansOkningarna till "Light House-utlysningen,
och att de satt till stora resurser for detta arbete med
ambitionen att vinna.
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ANVANDARINVOLVERING AR EN CENTRAL
FAKTOR FOR FORANKRING OCH ENGAGEMANG
HOS INVANARE

Samtliga kommuner har arbetat med att genomfora
medborgardialoger, involvera medborgare i samtal
kring framtidssatsningar och/eller projekt. Flera
framhaller ocksa att detta varit svart, och att de haft
svart att finna formerna for att lyckas. Kommunala
foretradare fran Rotterdam och Skelleftea betonar
vikten av att vara transparent med saval tidplan
som innehall for att forankra satsningarna bland
medborgare.

Representanter fran kommunerna har upplevt att
det har varit vardefullt att arbeta utifran metoden
Mission driven innovation for att fa med sig
invanare. Det har arbetat med att pilota och testa en
idé med anvandarna och lyssna in deras synpunkter
for att sedan ta det vidare i utvecklingen. Detta
resulterade i att invanare blev 6ppna for forandring.
Projektet Atelier verkade med ambitionen citizen co-
creation, med syftet att innovation ska skapa virde
for samhallet.

Foretradare fran Lueven framhaller att larandet bor
paketeras sd att kunskap kan delas och anvandas

av andra aktorer, exempelvis av kommuner infor
planerade samhéllsomvandlingsprojekt. Det ar
viktigt att ha respekt for att forankringsarbete tar
tid, och vill man fa med sig en bred representation
fran samhallet behover det ske genom kontinuerliga
informationsinsatser over tid.

Enligt foretradare fran kommunen Leuven lyckades
de skapa engagemang hos invdnare genom att
arbeta utifran ett bottom-up perspektiv eftersom det
bidrog till forstéelse kring vilken roll aktorer har i
en forandringsprocess. Detta, tillsammans med tata
medborgardialoger, bidrog till att kommunen har
tagit valforankrade beslut och skapa utrymme for
kreativitet och en kansla av gemenskap som bidragit
till engagemang hos invanarna.

I Skellefted bidrog det forberedande arbetet som
kommunen gjort tillsammans med regionen,
naringslivet, foreningslivet samt medborgarna till
att Skellefted kommun hade ratt forutsattningar att
bade attrahera och att ta emot en stor etablering.
Nér mojligheten kom tog kommunen ett ledarskap
for att utveckla ett attraktivt erbjudande om en
etablering av Northvolt i Skellefted, men involverade
aven det kommunala bolaget Skellefted Kraft samt
dess dotterbolag Node Pole. Tillsammans lade man
en strategi for hur kommunen skulle paketera

sitt erbjudande, bade skriftligt och i de besok som
Nortvolt genomforde pé plats i Skelleftea.
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Kommunikation och storytelling ar ytterligare
centrala verktyg for att skapa anvandarinvolvering.
Kommunikation skapar nyfikenhet, engagemang och
delaktighet. Storytelling lyfts som ett bra verktyg,
och bade Rotterdam, Amsterdam och Leuven

lyfter bland annat sina kartldggningar av pdgédende
initiativ och projekt som samlats i portféljer och
darigenom kunnat kommuniceras pé ett mer
kraftfullt satt.

Skellefted kommun har arbetat systematiskt med
storytelling, marknadsféring och kommunikation
sen 2011 i syfte att dels vanda en utflyttartrend
fran kommunen till att bli en tillvixtkommun,
dels i syfte att fd med sig hela samhaéllet pa den
forandringsresan. Kommunen har arbetat med
att samla in kunskap fran tidigare erfarenheter,
projekt och medborgare for att forsta hur
kommunen kan skapa en forandringsresa och
vanda tredan fran att manniskor flyttar ut till att
maénniskor flyttar in. Kommunen har succesivt
arbetat med att samla in kunskap, arbeta med
fokusgrupper och medborgardialog, arbetat

fram en varumérkesplattform och lansering och
implementering. Ett framgangskoncept var att
redan fran borjan implementera varumarket i
fokusgrupperna. Samtliga representanter som

vi traffade betonade vikten av att profilera och
kommunicera det gemensamma arbetet som enormt
viktigt.

ORGANISERING OCH
INNOVATIONSPLATTFORMAR

Vid flera tillfallen under vara besok har vi
aterkommit till ett bottom up - top down perspektiv.
Kritiskt for att kunna mobilisera och agera nar
mojligheter uppstar ar att det finns ett kontinuerligt
regionalt/lokalt arbete med att uppratthalla natverk
och motesplatser, koppla samman aktorer over
granser och skapa utrymme for det ovantade att
hénda genom att natverken vaxer. Detta arbete
behdover ske organiserat och strukturerat - och
framfor allt uthélligt Gver tid.

I Leuven var det forskare som initialt engagerade
sig for att bygga scenarios och beskriva vad
Leuven-samhallet behovde gora for att bli
klimatneutralt. Darefter klev kommunen in, och
skapade forutsattningar for ett samégt "Leuven
2030”. Forskarna fick berétta hur de kunde bidra,
ett gemensamt kontrakt undertecknades av en
bredd av aktorer - och tillsammans skapade man en
aktivitetsplan. Tillsammans identifierade man ocksa
mojliga finansieringsstrommar for att forverkliga
sina visioner.
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Bade Amsterdam och Rotterdam har etablerat

en organisering med processer for att soka EU-
medel for storre projekt. Infér ansokningarna till
"Lighthouse Projects”; ATELIER och Ruggisted
involverades en stab pd omkring 30 personer i
respektive kommun och formaterade ett "kontor”
for vad de beskrev som att tdcka behoven som kravs
for att skriva ett anbud infor en EU-utlysning. I
Rotterdam tillsattes en projektledare som holl i det
overgripande ansvaret for anbudet samt ett juridiskt
team som fokuserade pa juridiken i upplagget, och
i Amsterdam tog man professionell hjalp av ett
konsultbolag som skrev fram projektansokan.

FLERNIVASAMVERKAN SKAPAR
FORUTSATTNINGAR FOR EN HALLBAR
TRANSFORMATION

Som berdrts i flera stycken ovan sa har regionala
flaggskepp initierats i en form av bottom up-

top down logik, med utgdngspunkt fran bade
internationella och nationella ambitioner och
politiska inriktningar liksom frén lokala och
regionala koncentrationer av kompetens och
formagor. Aktorerna pé lokal, regional och
nationell niva behover samspela for att ett regionalt
flaggskepp ska ges de basta forutsattningarna att
bidra till transformation. Denna samverkan omfattar
malformuleringar och aktorskonstellationer,

men framfor allt hur flernivastyrning kan skapa
mojliggdrande forutsdttningar genom den kunskap
som flodar fran det nationella till det lokala — och
fran det lokala till det nationella. Genom den 6kade
kunskapen, de vidgade perspektiven och genom
samverkan kan nya initiativ sl rot.
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Skelleftea ar dterigen ett bra exempel pa hur en
kommun kan arbeta framgangsrikt med relationer

i flernivasystemet genom sin organisering. Att
kommunen och regionen jobbat nara varandra

och darutover kompletterats med den nationella
samordnaren beskrivs som ett framgangsrecept. Med
sin forstaelse for det som sker lokalt och regionalt,
och med sin kunskap om hur den nationella
processen ser ut kunde den nationella samordnaren
agera bade sprakror och samordnare for att fa vissa
processer att rora sig framat genom ett proaktivt
arbete. Med Skellefted som utgangspunkt skapas nya
insikter om de behov som kan uppsté i en regional
kontext i en tillvaxtprocess - insikter som i basta

fall kan skapa forutsattningar for att etablera nya
16sningar, processer och regelverksforandringar.

OMVARLDSBEVAKNING AR VIKTIGA
KOMPONENTER FOR ATT UPPNA RELEVANS

Rotterdam beskriver hur de har en plan for

att uppna "Europeanalization”, att EU utgor en
naturlig del av tillvaron. De bedriver ett aktivt
omvarldsbevakningsarbete, och bygger relationer till
andra lander. Leuven beskriver hur de gor minst en
inspirationsresa varje ar for att vidga sina perspektiv.
Flera av representanterna vi traffar framhaller vikten
av att bygga natverk i Europa for att pa sikt kunna
hitta samarbetspartners for framtida projekt. Nar
relationerna ar etablerade blir allt s& mycket enklare.



36

5. SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

slutsatserna fran projektet. Vi ger aven
rekommendationer for det fortsatta arbetet i att
arbeta med regionala flaggskeppsprojekt.

:[ foljande kapitel sammanfattas de huvudsakliga

5.1 Sammanfattande slutsatser

Efter en omfattande resa genom studiebesok,
ramverksutveckling och testande med regioner

och naringsliv har vi i f6ljande kapitel samlat vara
viktigaste slutsatser fran arbetet, och hur aktorer kan
arbeta med systeminnovation for att driva hallbar
omstéllning och tillvdxt. Vi har identifierat viktiga
faktorer och insikter som ar avgorande for att lyckas
med systeminnovation och presenterar har vara
samlade ldrdomar for att ge vagledning till regioner
och kommuner i deras fortsatta arbete.

Forstudien lamnar foljande slutsatser:

Ramverket fyller ett tomrum och kan
vara ett underlag for att ta nésta steg mot
systeminnovation

Regioner och kommuner ar nyckelaktorer for att
driva systeminnovation

Regeringen behover skapa ekonomiska
forutsattningar for att mojliggora langsiktiga
satsningar

Det finns utmaningar med det nuvarande
finansieringssystemet for att skala regionala
initiativ

Det finns utmanande strukturer som staller krav
pa mod att vaga driva forandring bland ledare

Regionala flaggskepp kan skapa forutsattningar
for tillvaxt och storskalig omstallning

Den designdriva processen har varit en
framgangsfaktor till ramverkets utveckling

RAMVERKET FYLLER ETT TOMRUM OCH KAN
VARA ETT UNDERLAG FOR ATT TA NASTA STEG
MOT SYSTEMINNOVATION

Forstudieprojektet visar att kombinationen av
systemperspektiv och frimjande arbetssatt ar
viktiga och en framgéngsfaktor for att saval initiera
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som driva regionala flaggskepp. Det dr nodvandigt
att forstaelsen for vad som behover goras for att
driva regionala flaggskepp Okar. Har ser projektet
att Ramverket — En vag till regionala flaggskepp, kan
vara ett stod for aktorer att kraftsamla och starka
forutsattningarna for att driva systemfordndrade
initiativ.

REGIONER OCH KOMMUNER AR
NYCKELAKTORER FOR ATT DRIVA
SYSTEMINNOVATION...

Forstudieprojektet visar att regioner och kommuner
ar centrala aktorer fOr att driva systeminnovation.
Med deras sjalvstandighet och tilldelade ansvar

for regional utveckling, har de en unik position

att padskynda omstallningen. I takt med att
omvarlden fordandras snabbt 6kar kraven pa
kommuner och regioner att delta aktivt i arbetet
med att implementera och skala upp nya losningar.
Genom regionala innovationsstodsaktorer, sdsom
Science Parks, kluster, inkubatorer och ALMI

finns aktorer som kan omsatta strategier och
ambitioner i konkreta aktiviteter och projekt. Detta,
i kombination med regionernas utokade ansvar for
regional utveckling - utdver sjukvardsuppdraget,
hojer forvantningarna fran omgivningen, bade

pa lokal och nationell nivd. Kommunerna har i

sin tur en sarskilt viktig roll i omstallning inom

till exempel skola, dldreomsorg och infrastruktur.
Agarskapet inom dessa omraden innebar att de har
en direkt koppling till resurser, beslutsfattande och
samordning, vilket ger dem en stark grund for att
initiera, stodja och folja upp omstallningsinsatser.
Detta agarskap ger ocksé regioner och kommuner
legitimitet att verka som forandringsagenter

och att engagera andra aktorer i samhallet,

sdsom myndigheter, naringslivet, medborgare

och forskningsinstitutioner - i gemensamma
anstrangningar for att fraimja hallbar tillvaxt och
omstallning.



Att axla detta ansvar ar komplext, och projektet
bedomer att en framgangsrik mobilisering ar
avgorande for att involvera ratt aktorer och skapa
mojligheter att dva pa tillvaxtframjande processer.
For att skapa ratt forutsattningar for regionala
flaggskepp att mobilisera och skapa forutsattningar
for reella aktiviteter dar ménga bidrar, krévs
ambitiosa och gemensamma visionsskrivningar.

I EU:s agenda for innovation betonas vikten av
missions for att skapa riktning i stora kraftsamlingar.
Med en tydlig vision kan aktorskonstellationer ga
fran samarbete till samhandling, vilket innebar

att fler kan bidra utifran sina formégor och
forutsattningar for att né visionen. For att driva
denna mobilisering maste nédgon ta ansvar for att
hantera komplexiteten och processen, och det maste
finnas forutsattningar for att gora det. Regioner och
kommuner behover utveckla en kultur av innovation
med larande i fokus samt starka sin kompetens och
kapacitet for att effektivt hantera och styra komplexa
omstallningsprocesser. Att forstd och utnyttja det
agarskap som regioner och kommuner besitter ar
darfor en viktig forutsattning for att lyckas med
systeminnovation och hallbar omstallning pa
regional och lokal niva.

Projektet anser att Ramverket — En vag till ett regionalt
flaggskepp utgor ett viktigt steg i ratt riktning.
Genom att anvanda ramverket far regioner,
kommuner och naringsliv mojlighet att analysera
sina forutsattningar och arbeta for att forbattra
dem. Ramverket fungerar som ett stod for att
identifiera vilka kompetenser som behovs och hur
organisationer kan bygga och trana dessa formagor,

Delar av forstu
Energy, Josefin
inkoping Science

vilket ar avgorande for att lyckas med omstallning.

..MEN REGERINGEN BEHOVER SKAPA
EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR ATT
MOJLIGGORA LANGSIKTIGA SATSNINGAR

For att uppna systemforandring kravs en

bred representation av kompetenser, roller,
organisationer och branscher for att belysa
samtliga perspektiv. Det dr darfor nodvandigt

att samla en bredd av aktorer - utover regioner
och kommuner - for gemensam samverkan kring
omstallning. Regeringen och myndigheter har

en viktig roll att stodja arbetet utifrdn uppdrag

och mojliggorande finansieringsstrommar.
Finansiering fran myndigheter pé nationell niva
sker idag sallan koordinerat dem emellan, och
finansieringscyklerna dr ofta relativt korta, vilket
gor det svart for aktorer att skapa en langsiktighet i
arbetet. Finanseringsstrommarna behover vara saval
strategiska, transparenta som langsiktiga for att
mojliggora en stabilitet ver tid.

Forstudien visar att fler regioner mobiliserar

for att sjosétta regionala flaggskepp. Vissa
regioner gar dessutom fore genom omfattande
naringslivssatsningar likt de som sker i
Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten.
Dessa satsningar behover matchas med
samhéllsinvesteringar for att skapa kapacitet

for tillvaxt i form av bostider, infrastruktur,
valfardstjanster och transporter. Investeringarna
ar stora, och darfoér utmanande for kommuner och
regioner att hantera pa egen hand.
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DET FINNS UTMANINGAR MED DET NUVARANDE
FINANSIERINGSSYSTEMET FOR ATT SKALA
REGIONALA INITIATIV

Kommuner och regioner besitter stort ansvar

och mandat for regional utveckling. De regionala
tillvixtmedlen (sé& kallade 1:1 medel) utgor en stor
och viktig del for att regioner ska kunna vaxla upp
regionala initiativ till att mota séaval nationella som
europeiska strategier och satsningar. De regionala
tillvixtmedlen ar i dag ojamnt fordelade over landet
da fordelningsmodellen inte dr andamalsenligt
utformad utifran var samtid.

Dartill har senare tids tillampning av
statsstodsreglerna har forsvarat ett redan tufft
utgéngslige for aktorer som vill ansdka om
finansiering. Den svenska modellen bygger pa
lokal och regional mobilisering dar kommuner
och regioner vaxlar upp finansiering for att
hamta hem nationella medel och ERUF-medel.
Till £6ljd av ny praxis som innebar en forandrad
tillampning av statsstodsreglerna (Tillvixtverket,
2023), forvantas en stor andel av finansieringen
komma fran privat medfinansiering, vilket

det svenska innovationssystemet inte ar riggat
for. Dessa forsvarande omstandigheter samt
osakerhet kring tillampning riskerar fa svenska
innovationssatsningar att stanna upp. P& sikt
kommer det fa paverkan pa svensk konkurrenskraft.

DET FINNS UTMANANDE STRUKTURER SOM
STALLER KRAV PA MOD ATT VAGA DRIVA
FORANDRING BLAND LEDARE

Aven om kommuner och regioner ar viktiga
nyckelaktorer sé finns det utmanande strukturer
och hinder for att arbeta med systeminnovation
och driva storskaliga forandringsprocesser.

Det finns en forvantan fran naringsliv och
omgivning att kommuner och regioner ska ga i
braschen och ta risk, samtidigt som kommuners
och regioners ekonomi blir alltmer anstrangd i
takt med demografiutvecklingen staller hogre

krav pa framtida valfardstjanster samtidigt som
skatteintdkterna minskar. Dartill behover stora
investeringar goras i samhallsbyggnation och
infrastruktur, vilka paverkas av stigande elpriser.
Politiker forvantas kunna st till svars for hur
skattemedlen investeras, och med det kommer
Okade krav pd resultat i form av resurseffektivisering
och optimering. Detta kan sta i direkt konflikt med
innovationsprocessen, dar larandet ar en essentiell
del for att lyckas med omstallning. Det dr darfor
centralt att det finns modiga politiker och ledare
som vagar prioritera innovation, dar larande och
utveckling far sta i fokus. Det ar ocksé viktigt att
nationell finansiering tillgangliggors for att starka de
ambitiosa satsningar som kravs.
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REGIONALA FLAGGSKEPP KAN SKAPA
FORUTSATTNINGAR FOR TILLVAXT OCH
STORSKALIG OMSTALLNING

Att arbeta med regionala flaggskepp ar ett satt att
skapa forutsattningar for framtida tillvaxt och att
bedriva storskalig omstallning. Det ar en process
som initieras lokalt och dar det regionala ledarskapet
har mojlighet att ta dgarskap. Processen innefattar
att sdkerstalla och utveckla ett antal formagor — som
inte bara ar till nytta for det omrade som regionen
valjer att satsa pa — utan ocksa bygger kapacitet

att gora viktiga strategiska vagval, gemensamma
prioriteringar samt kollektiva investeringar

som kommer vara framjande i att driva bade
samhallsomstallning och héllbar tillvaxt i ett storre
perspektiv.

Dessa formagor kan exempelvis handla om att
forsta och behandla problem och mojligheter

inom ramen for det bredare system dar de ingar

och att identifiera och analysera samspelet mellan
olika aktorer, institutioner och strukturer som
paverkar regionens utveckling och omstallning.

Till det hor ocksa att bygga starka och langsiktiga
relationer mellan olika aktorer, sdsom offentlig
sektor, naringsliv, akademi och civilsamhalle, for att
gemensamt utveckla och implementera losningar
som bidrar till hallbar tillvaxt och omstallning. Ett
bra satt for att bygga dessa formagor ar att forbereda
regionen, kommuner och néringslivet att vara
rustade att driva regionala flaggskepp.

Den nationella nivan ar ocksa avgorande i och med
att det kravs en flernivasamverkan for att driva
regionala flaggskepp.

DEN DESIGNDRIVNA PROCESSEN HAR VARIT
EN FRAMGANGSFAKTOR TILL RAMVERKETS
UTVECKLING

Ramverket - En vag till regionala flaggskepp ar
resultatet av en designdriven process som har

visat sig vara framgéngsrik. Projektet har arbetat
utforskande dar vi testat och samskapat med

ménga aktorer tillsammans. For att lyckas med

det samskapande arbetet har det varit centralt att
representanter i Advisory board under en langre tid
har arbetat tillsammans for att lara kdnna varandra
och bygga relationer - bade vid fysiska och digitala
moten. Studieresorna har ocksa varit viktiga for att
fa ihop gruppen. Det utforskande arbetet har varit
utvecklande men emellandt ocksé utmanande.

Det har stallt hoga krav pé deltagare att stanna i
fragestédllningarna och ta ett helhetsperspektiv, samt
hantera den hoga niva av osédkerhet och komplexitet
som det mélsokande arbetet och processen
inneburit.
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5.2 Rekommendationer

viktiga formagor, forutsédttningar och arbetssatt

for att lyckas med systeminnovation. Ramverket
ar inte 16sningen pa allt men kan med fordel
anviandas som utgdngspunkt for att skapa riktning
och forstaelse for vilken kapacitetsuppbyggnad som
kravs. Forstudien ger sex rekommendationer for att
driva regionala flaggskepp med ramverkets innehéll
som utgangspunkt:

:[ nnehallet i ramverket och forstudien pekar pa

Forvalta och frimja anvindning av ramverket

Anvind ramverket for att identifiera omraden
som bor prioriteras for att bygga kapacitet

Skapa forutsattningar for att initiera
regionala flaggskepp med finansiering och
kapacitetsbyggande

Ge myndigheter i uppdrag att koordinera
satsningar som ger synergier pa flera nivier

Fordelning av regionala tillvaxtmedel (1:1) bor
ses over

Initiera fortsatta analyser

FORVALTA OCH FRAMJA ANVANDNING AV
RAMVERKET

Sakerstall forvaltning och framja den fortsatta
utvecklingen av ramverket. Ramverket har testats
inom ramen for uppdraget och justerats lopande.
Det finns potential for fortsatt utveckling for att gora
ramverket 4n mer relevant och anviandbart. Det ar
en kontinuerlig larandeprocess. Vi rekommenderar
darfor att ramverket publiceras, gors tillgangligt

och attraktivt for att 6ka genomslaget och bidra till
att fler aktorer borjar arbeta enligt dess principer.
For att sakerstalla att ramverket anvands och
utvecklas bor nagon aktor ansvara for forvaltning av
ramverket.

ANVAND RAMVERKET FOR ATT IDENTIFIERA
OMRADEN SOM BOR PRIORITERAS FOR ATT
BYGGA KAPACITET

Aktorer inom regionala och lokala
innovationssystem bor utveckla sin formaga att
arbeta systempaverkande, ta till sig och hantera
komplexitet och kapacitet att stdlla om. Ramverket
belyser viktiga omraden att bygga kapacitet inom for
att lyckas och kan darfor med fordel anvandas som
utgangspunkt i ett sddant arbete. Olika aktorer kan
behdva utveckla och leverera pa férmagor som kravs
beroende pa hur den specifika regionala kontexten
ser ut. Det kan till exempel handla om att investera
1att starka en regions eller kommuns kompetens
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och kapacitet inom missionsorienterad innovation
och larande. Det kan ocksd innebara uppbyggnad av
ny samverkan mellan civilsamhallet, naringslivet,
det offentliga och akademin. Harutover ar det ocksa
centralt att utveckla en kultur av kontinuerligt
larande, samt att starka organisatoriska strukturer
och processer som stoder systeminnovation.

SKAPA FORUTSATTNINGAR FOR ATT INITIERA
REGIONALA FLAGGSKEPP MED FINANSIERING
OCH KAPACITETSBYGGANDE

Det kravs insatser i termer av finansiering

och kapacitetshyggande for att mojliggora
regionala flaggskepp. Statliga forsknings- och
innovationsfinansiarer bor utforska mojligheten
till finansiering av systempaverkande projekt pa
regional niva, till exempel genom utlysningar som
har systempaverkande ambitioner med regional
frihet och anpassning. Dértill bor finansidrer
utforska mojligheten att samordna utlysningar
eller andra finansiella stodatgarder som kan

bidra till att 6ka intresset och mojligheterna for
regioner att engagera sig i systeminnovation och
regionala flaggskepp. Vi ser att det ar sarskilt
relevant att dra nytta av Tillvaxtverkets kunskap
om regional utveckling och Vinnovas kunskap om
systeminnovation, for att skapa ratt forutsattningar
och relevanta utlysningar. Det kan bidra till att
sakerstalla och utveckla svensk innovationsforméga.
Ev kan Energimyndigheten, FORMAS eller andra
aktorer vara intressanta att involvera.

Kunskapen och kapaciteten att driva regionala
flaggskepp med systemforandrande ambition
behover starkas. Vi rekommenderar darfor att
Vinnova initierar en larinsats for regioner och
kommuner att bygga formaga med utgdngspunkt
1 systeminnovationsmetodik och ramverket.
Sveriges Kommuner och Regioner ar en

relevant part att arbeta tillsammans med for

att sakerstalla mélgruppsanpassning. For att
sakerstalla ratt kompetens i innovationssystemet
finns medlemsforeningar som iHubs, SNITTS
och SISP, som kan facilitera larandeprocesser
och erfarenhetsutbyte pd nationell niva som ett
komplement till de som gors pa regional niva.

Regionerna behover ocksa skapa forutsattningar

for att driva, dga och medfinansiera regionala
flaggskepp. Det ar déarfor nodvandigt att prioritera
och sakerstalla att resurser finns tillgangliga. Det
kan innebara att utveckla nya partnerskap, scka
externa finansieringskallor eller omférdela befintliga
resurser pa ett mer effektivt satt.



GE MYNDIGHETER I UPPDRAG ATT KOORDINERA
SATSNINGAR SOM GER SYNERGIER PA FLERA
NIVAER

For att lyckas med att driva processer for
systeminnovation och regionala flaggskepp ar

det nodvandigt att satsningar och ekosystem for
forskning och innovation pa lokal, nationell och EU-
niva forstarker varandra och bidrar till synergier och
moijliga havstangseffekter. Det krdvs darfor policys
for att framja samverkan med bred mobilisering och
flernivéstyrning.

For att lyckas driva processer dr det inte bara
nodvandigt med samverkan, utan ocksa att kunna
fanga upp och vixla upp insatser med sarskilt

stor systempaverkande potential for Sverige. Det
finns exempel fran Finland dar satsningar med
systeminnovation som ansats ges stod hela vigen
fran Ministry of Affairs and Employment for att
bygga s kallade "growth ecosystems” av en bredd av
aktorer och perspektiv som skapar forutsattningar
for att driva igenom forandring.

I dagslaget ar inte lokala, regionala och nationella
finansieringsstrommar koordinerade i Sverige.

Det ar darfor nodvandigt att ge myndigheter t.ex.
Tillvaxtverket och Vinnova, i uppdrag att koordinera
satsningar som ger synergier mellan lokal, regional
och nationell nivd. Det ar ocksé centralt att
sékerstalla att satsningarna utgar fran gemensamma
visioner som bygger pa bred forankring och
mobilisering fran det regionala ekosystemet med
fokus pa systempaverkande innovation.

FORDELNING AV REGIONALA TILLVAXTMEDEL
(1:1) BOR SES OVER. For att ge kommuner och
regioner i hela landet mojlighet att bidra till
transformation och tillvaxt bor fordelningen

av regionala tillvaxtmedel (1:1) medel ses Gver

och justeras for att matcha den samtid vi verkar

1 - samt att kommuner och regioner - stora

som sma - ges mojlighet att bidra utifran sina
forutsattningar. Fragan om vad statsstodsreglernas
tillimpning far for konsekvenser pa det svenska
innovationssystemet bor prioriteras pa hogsta
niva for att sdkerstilla att Sverige ges bista
moijliga forutsattningar att fortsatta viktiga
innovations- och transformationssatsningar med en
finansieringsmodell som fungerar i vart system.
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INITIERA FORTSATTA ANALYSER

Inom ramen for projektet har flera mojliga
fordjupningsomraden identifierats. Omvarlden
mobiliserar kring utveckling och innovation,

och det genomfors kraftfulla satsningar pa saval
policyframjande initiativ liksom finansiella
subventioner, som till exempel USA:s Inflation
Reduction Act (TRA), som ger subventioner for

gron omstallning eller grona etableringar och
satsningar pa Special Economic Zones (SEZ) i bland
annat Asien, Afrika och Sydamerika. SEZ syftar

till att ge innovationsbolag/innovationsmiljoer
skattelattnader och regelverkslattnader i syfte

att stimulera innovation. Europas satsning pa
Partnership for Regional Innovation (PRI) och
Regional Innovation Valleys (RIV) ar ett forsok till
att skapa en sammanhéllen innovationspolitik

som soker synergier mellan olika program och
satsningar i syfte att accelerera gron och digital
omstallning, sétta fokus pad gemensamma “missions”
och kraftsamlingar, forbattra forutsittningarna

for startups och scaleups samt jamna ut "the
innovation divide” mellan regioner genom
satsningar pa fler samarbetsprojekt som ar inter-
regionala, landsoverskridande, tvardisciplinara
och branschoverskridande. Europa har en stor
potential om vi lyckas omséatta denna ambitiosa
innovationsagenda i konkreta satsningar for att driva
hallbar tillvaxt och transformation.

Projektet ser att det finns tva sédrskilt relevanta spar
att ta vidare:

Studera effekterna av IRA och SEZ och andra
motsvarande stimulanspaket som anvands
internationellt. Analysera majligheten till
incitamentsprogram som stottar tillvaxt och
transformation genom séval regelverkslattnader
som finansiella subventioner.

Mot bakgrund av att aktorer initierar flaggskepp,
saval regionala som interregionala, behovs
fortsatta studier av hur flaggskepp bast skapar
effekt och hur det ar mojligt att méta framdrift
1 arbetet. For att nd onskad effekt behover en
tydlig vision eller mission vara vagledande i
arbetet. Ramverket skulle kunna ses som en del
1 ett missionsorienterat arbetssatt. Vi ser darfor
att ndsta steg ar att analysera hur regioner och
kommuner i storre utstrackning kan arbeta
utifran ett missionsorienterat arbetssétt.
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BILAGA 1 BEGREPPSDEFINITIONER

I foljande forstudie anvands en rad begrepp som

vi definierar i foljande avsnitt. Definitionerna har
utvecklats utifran den datainsamlingen har gjorts
inom ramen for forstudien. Begreppen &r tolkningar
utifran dokumentstudier, intervjuer och diskussion i
Advisory board

Regionalt flaggskepp: Ett regionalt flaggskepp

bidrar till att hitta l16sningar pé vara gemensamma
samhallsutmaningar genom att ta sig an utmaningen
pa ett nytdnkande och systempaverkande satt.
Ambitionen ar att dstadkomma en genomgripande
forandring dar manga olika perspektiv beaktas och
som slutligen skapar virde for samhallet.

Lighthouse project ar ett projekt eller initiativ

som ar innovativt, effektfullt och fungerar som ett
vigledande exempel for andra att f6lja. Namnet “fyr”
kommer fran tanken att dessa projekt fungerar som
fyrar och belyser nya mojligheter och mojligheter for
andra inom sina respektive omraden. Lighthouse-
projekt kinnetecknas vanligtvis av sin formaga att
utmana konventionellt tinkande, l0sa komplexa
problem och skapa en betydande positiv inverkan
inom sina respektive omraden. De involverar ofta
avancerad teknik, tvarvetenskapligt samarbete och
ett starkt fokus pé att uppna ett specifikt mal eller
resultat.
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Kraftsamling: Mobilisering av relevanta aktorer mot
en gemensam sak, till exempel att reagera pé en
naturkatastrof, ta itu med en social fraga eller frimja
miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet.

Forandringsresa: En forandringsresa kan

initieras av olika faktorer, till exempel nya
marknadsforhédllanden, teknologiska forandringar,
forandrade behov eller organisatoriska utmaningar.
En forandringsresa kraver en noggrann planering
och genomforande av olika steg, sdsom analys

av nuldget, utveckling av en strategi och plan

for genomforandet, genomforande av sjalva
forandringarna och uppfoljning av resultatet.

Omstillningsformaga: Omstéllningsformaga syftar
pa en organisation, aktor, eller individs formaga

att anpassa sig till nya forutsattningar, utmaningar
och mojligheter. Det handlar om att kunna forutse
och hantera fordndringar pa ett framgangsrikt

satt genom att ha en flexibel och anpassningsbar
strategi. Att ha en hog omstallningsformaga innebéar
ocksd att aktorer, individer och organisationer ofta
Oppen for nya idéer, har en kultur som uppmuntrar
till forandring och ar beredd att gora investeringar i
forandringsprocessen.



BILAGA 2 FORBEREDANDE FRAGOR TILL AKTORER OCH KRITERIER FOR SKATTNING

Med utgangspunkt i den visuella modellen av
ramverket har projektet utvecklat férberedande
fragor till regioner, kommuner och néringslivet.
De forberedande fragorna syftar till att starka
aktorernas kapacitet och forméga att driva ett
regionalt flaggskepp.

For att projekt, en idé, en kraftsamling eller ett
initiativ ska kunna bli ett regionalt flaggskepp
behover aktorer gora sig redo och bygga upp sin
kapacitet. Det kan darfor finnas behov av att aktorer
reflekterar kring sin organisering och formaga att
hantera systempéverkande projekt samt hur rustade
de ar for att genomfora eller std som mottagare av
det.

Foljande fragor kan ansvariga inom regioner och/
eller kommuner stilla sig, och arbeta med for att
gora sig mer redo och starka sin kapacitet.

1. Finns en bred politisk majoritet och stabilitet i
regionen/kommunen som mojliggor ett regionalt
flaggskepp i kommun/regionen? Finns samsyn i
viktiga framtidsfragor?

2. Stodjer utpekade politiska strategier i kommun,
region, nationellt framdriften av ett regionalt
flaggskepp?

3. Arregionen/kommunen attraktiv for manniskor
idag eller gar det att stirka attraktionskraften?
Hur ser tillgdngen till kvalificerad arbetskraft ut?

4. Ar det tydligt vilka komparativa fordelar som
finns i regionen/kommunen?

5. Finns uppbyggda strukturer och former for
gransoverskridande/tvardisciplindr samverkan
(ndringsliv, akademi, offentlig sektor,
civilsamhalle samt mellan sektorer, branscher
och kompetensomraden)

6. Prioriterar och forvantar sig den politiska
ledningen innovationsarbete nom den egna
verksamheten - liksom i det omgivande
samhaéllet och naringslivet?

7. Finns det stodjande processer och strukturer for
innovationsarbete?

a. Finns en tillatande kultur dar medarbetare
och chefer vagar testa och utveckla idéer och
arbetssatt?

b. Finns strukturer och processer som mojliggor
ett kontinuerligt larande?
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Foljande fragor kan ansvariga inom néringsliv kan
stélla sig, och arbeta med for att gora sig mer redo
och stirka sin kapacitet.

1. Prioriterar och forvantar sig ledningen inom
innovationsarbete i organisationen och
tillsammans med samverkande organisationer?

2. Finns det stodjande processer och strukturer for
innovationsarbete integrerat i verksamheten?

a. Finns en tillatande kultur dar medarbetare
och chefer vagar testa och utveckla idéer och
arbetssatt?

b. Finns strukturer och processer som mojliggor
ett kontinuerligt larande?

3. Ar foretaget insatt i lokala/regionala
strategier och innovationsagendor? Ar
foretaget uppkopplat mot det regionala
innovationsekosystemet

4. Finns det ett tydligt ledarskap i foretaget?
5. Finns en riskanalys av eventuell investering?

6. Finns uppbyggda strukturer och former for
gransoverskridande tvardisciplinar samverkan?

a. Uppmuntras arbete i nya konstellationer
utanfor foretaget? T. ex. nya ekosystem for att
driva systeminnovation

7. Finns det relevant arbetskraft att rekrytera i
regionen

8. Finns det ett intresse av att vara med och
utveckla platsen/regionen?

Kriterier for sjalvskattning och bedomning av ett
flaggskepp

Den sista delen i ramverket bestar av kriterier som
iviss utstrackning bor vara uppfyllda for att ett
projekt eller en innovation ska kunna definieras som
ett regionalt flaggskepp. Till respektive kriterium
finns en fragestallning som kan anvandas av en
region, projektagare eller finansiar for att bedoma
hur vl forutséttningen ar uppfylld.

Fragestallningen kan anviandas som en
sjalvskattning av en projektagare men ocksa som ett
bedémningsverktyg av en finansiar.

Fragorna ska besvaras utifrdn en skala mellan 1-5
samt med en tillhérande motivering till skattningen.
Syftet med att besvara fragestallningarna ar att fa en
uppfattning om hur vil projektet eller initiativet kan
anses vara ett regionalt flaggskepp. Det blir ocksa
tydligt vilka styrkor respektive utvecklingsomraden
som projektet eller initiativet har.



Omrade

Kriterier/faktorer

Fragor for skattning och bedomning

Regionens forutsattningar

Nationella visioner, méal och strategier

I vilken utstrackning ar projektet i linje med nationella
visioner, mal och strategier?

Regionala och kommunala visioner, mal
och strategier

I vilken utstrackning ar projektet i linje med regionala
och kommunala visioner, mal och strategier t.ex. RUS och
strategier for Smart specialisering, NUTS-regioner?

Forankring

I vilken utstrdckning ar projektet forankrad hos
beslutsfattare inom politik, néringsliv och offentlig sektor?

Komparativa fordelar och styrkor inom
industrier och branscher

I vilken utstrackning utvecklas projektet utifran en
sarskild styrka inom industrin och/eller bransch i
regionen?

Komparativa fordelar i kommun, region,
nationellt

I vilken utstrackning utvecklas projektet utifran en styrka,
kompetens eller tillgdng i regionen?

Attraktionskraft och Platsutveckling

Ivilken utstrackning arbetar projektet service,
attraktivitet, besoksnaring eller naringsutveckling?

Systemperspektiv

Relevanta aktorer med ratt kompetens

I vilken utstrackning har en analys av nodvandig
kompetens genomforts?

Finns strategier for kompetensforsorjning?

I vilken man har projektet analyserats ur ett
systemperspektiv for att kartldgga vilka perspektiv/
kompetenser som ar avgérande for att na framgang i
systemomstéllning?

Kultur, normer och vdrderingar

I vilken utstrackning finns en analys av hur rddande
(1) kulturer (2) normer (3) virderingar hindrar/framjar
genomforandet av projektet?

Involvering av behovsédgare

I vilken utstrackning finns en analys av mottagarnas behov
av projektet? I vilken utstrackning ar berdrda aktorer
rustade for att ta emot projektet?

Infrastruktur och produktionssystem

I vilken utstrackning finns en analys av befintlig och
nodvandig infrastruktur som projektet kan paverkas av?

I vilken utstrackning finns en analys av det
produktionssystem som projektet verkar i?

Andamaélsenlig teknik och processer

I vilken utstrdckning finns en analys av projektet en
teknisk l6sning/process?

Skalbarhet

I vilken utstrackning finns en analys av projektets
potentiella skalbarhet inom och utanfor regionen?

Finansieringsstrommar

I vilken utstrackning finns en analys av langsiktiga och
hallbara finansierings- och affairsmodeller som hindrar/
framjar projektet?

Regelverk och tillstindsprocesser

I vilken utrdckning finns en analys av vilka regelverk, krav
och riktlinjer som underlattar/hindrar projektet?

Gréansoverskridande tvardisciplinar
samverkan

I vilken utstrdckning finns etablerade processer for
samverkan mellan olika discipliner, sektorer och
branscher?

Ledarskap I vilken utstrdckning finns ett uttalat ledarskap i projektet
och dess genomforande?
Anvandarinvolvering I vilken utstrackning utgér projektet fran behov och

involverar berdrda anvindare i utveckling av projektet?

Mojliggorande arbetssétt

Handlingskraftiga aktorer

Ivilken utstrackning har relevanta aktorer engagerats i
projektet?

Har projektet identifierat och knutit till sig personer som
ar forankrade i regionen, och som kan béra upp projektet
som dess ambassadorer?

Kollektiv riskbendgenhet

I vilken utstrackning har projektet knutit till sig aktorer
som dr villiga att ta risk for att dstadkomma en forandring?

Flerniva samverkan

I vilken utstrdckning finns etablerade processer for
samverkan mellan olika nivaer?

Har projektet kartlagt vilka kritiska beslutspunkter som
finns under projekterat, och vilka som behéver tas pa
lokal/regional/nationell niva?

Tillgéngliga innovationsplattformar

Ivilken utstrdckning finns tillgédngliga
innovationsplattformar i regionen?

Omvérldsbevakning

I vilken utstrackning genomfdrs motsvarande projekt
i omvérlden? I vilken utstrdckning finns en analys av
tidpunkten for att infora projektet hos berérda aktorer?
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Exempel pd spindeldiagram som visar resultatet frdn kriterierna

Mal, visioner och strategier EU
______________________

Omvardsbevakning Mal, visioneroch strate gier nationella

Tillgangliga innovationsplattformar Mal, visioneroch strategier regionala

FlerniAsamverkan Mal, visioner och strategier kommunala

1
I
I
1
1
I .
1 Regionens
I s Ve .
i forutsattningar
: Kollektiv riskbendgenhet Komparativa fdrdelar och styrkor
1
I
I
: Handlingskraftiga aktérer Attraktionskraft och platsutveckling

Aili 'S 1
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arbetssatt -1 : -
1 Arwdndarinvobvering Reisimrita aithres med SYStempe rspe ktiv
1 ratt kom petens
1
1
1
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1
I
1
1

Twirdisciplindr samverkan

Invalvening av Denavsagare

Regelverk och tillstAndsprocesser
Finansieringsstrommar

Infrastruktur ach prod uktionssystem
Aindam Msenlig teknik ach pracesser

BILAGA 3 REPRESENTATION | ADVISORY BOARD

Tabell x. Sammanstallning over deltagare i Advisory board

e

a4

Anders Carlsson

Koordinator Linkoping Universitet och processledare Visual Sweden

Angelica Ekholm

VD, Dalarna Science Park

Ann Holmlid

Lansrad, Lansstyrelsen Ostergotland

Anna Bjorklou

VD, Epishine

Christian Sahlén

VD, ACTIA Nordic AB

Hans Holmstrom

VD, Siemens Energy AB

Jessica Oberg

VD, Combitech

Joakim Ljungqvist

Néringslivsdirektor, Norrkopings kommun

Louise Felldin

Néringslivsdirektor, Linkopings kommun

Louise Ostlund

VD, Kalmar Science Park

Malin Thunborg Enhetschef for tillvaxt, Region Ostergotland
Matts Nyman VD, BizMaker AB
Niklas Tideklev Strategy Manager, Region Ostergotland

Per-Olof Brehmer

Vicerektor for samverkan och campusutveckling, Linkoping Universitet

Sanna Detlefsen

Direktor, Ostergotlands stadsmission

Charlotta Sund

VD, Tekniska verken
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BILAGA 4 STUDIEBESOK

Projektets internationella resa dgde rum 5-7 juli 2022 dar besokte vi Rotterdam, Amsterdam, Bryssel
och Leuven. I tabellen nedan redogor vi for de organisationer och personer vi traffade.

Tabell x. Sammanstdllning av personer och organisationer vi tréffat under vart internationella studiebesdk.

Namn Titel Stad

Frank Vieveen Program manager Smart Cities Rotterdam

Jochem Cooiman Innovation officer & vice chair KSF Eurocities Rotterdam

Katelien van den Berge Coordinator Lighthouse & Energy transition Rotterdam

Albert Engels Coordinator Lighthouse Rotterdam
Representant fran Amsterdam Innovation

Lennart Zwols Office och projektledare for lighthouse projektet Amsterdam
ATELIER

representant frdn Amsterdam office of European

Karin Borst . Amsterdam
affairs
. Head of programmes - - Key Digital Technologies
Yves Gigase Joint Undertaking Bryssel
Luciano Gaudio Acting Head of the Communication Unit - Key Bryssel

Digital Technologies Joint Undertaking

Chef for Leuven MindGate, en organisation som
Jan Paesen underlattar samarbete och innovation mellan alla | Leuven
aktorer inom Leuven Innovation Region.

Han Vloeberghs Ekonomisk-politisk rddgivare i kommunen Leuven = Leuven

Chef for ekonomi och handelsfragor i kommunen

Patricia Schoolmeesters Leuven
Leuven
Direktor for Leuven 2030, ett initiativ grundat i

Katrien Rycken medborgardialog med syfte att gora Leuven till en | Leuven

klimatstad

Koordinator for SOM (Samen Onderwijs
Maken). SOM ér ett natverk for larare,
utbildningssamordnare, pedagogisk
Lore Baeyens supportpersonal och staden Leuven i syfte att Leuven
starka utbildningen pa ett innovativt satt sa att
varje elev har en plats och utmanas att utveckla
och anvinda sina egna talanger maximalt.

Representant fran Maakleerplek, en kommunal
plats i ett nedlagt industriomréde dar Leuven-
foretag, skolor, konstnarer och invanare lar sig,
skapar och arbetar tillsammans.

Stijn Heizmann Leuven
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Projektets studieresa i Skellefted dgde rum 29-31 augusti 2022.
I tabell nedan redogor vi for de organisationer och personer vi traffade.

Tabell 2. Sammanstdlining organisationer och personer vi tréffat under projektets nationella studiebesdk i Skellefted.

e

Kristina Sundin Jonsson Kommundirektor Skelleftea kommun
Christoffer Svanberg VD, Node Pole

Roger Stighall Grundare av North Kingdom

Pea Israelsson Klubbdirektor Skellefted ATK 1997-2022

Asa Wikberg Nilsson och

" Professor och doktorand vid Luled Tekniska Universitet
Minna Euronen

Johanna Granlund Projektledare pa samhallsbyggnad, Skellefted Kommun

Sanna Orellano Cluster Manager, Skellefted Science City

David Degerfeldt Program Manager, Boliden

Jonas Lundstrom Verksamhetschef Naringsliv och Samhallsbyggnad, Region Vasterbotten
Seved Lycksell Sustanible Skellefted (Skellefted Kraft)
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